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ЭФФЕКТИВНОСТЬ РАЗВИТИЯ РЫНКА ВОЗОБНОВЛЯЕМЫХ 
ИСТОЧНИКОВ ЭНЕРГИИ В РОССИИ 1

Цель данного исследования — систематизировать и представить количественную и качествен-
ную оценку возможных положительных экономических и неэкономических последствий реализации 
нового механизма поддержки возобновляемой энергетики в России, результатом чего должно стать 
достижение национальной среднесрочной цели по расширению доли возобновляемой энергетики на 
оптовом рынке электроэнергии и мощности до 2,5 % к 2024 г. Во вводной части статьи был под-
робно рассмотрен механизм поддержки генераторов возобновляемых источников энергии на основе 
платы за мощность на оптовом рынке электроэнергии и мощности. Предполагалось, что основ-
ными положительными эффектами от реализации этого механизма будут замещение углеводо-
родного топлива, сжигаемого при производстве электроэнергии на традиционных угольных или га-
зовых электростанциях, улучшение торгового баланса, мультипликативные эффекты от разви-
тия ВИЭ в смежных отраслях промышленности, создание новой добавленной стоимости и рабочих 
мест в отраслях производства генерирующего и вспомогательного оборудования для генераторов, 
сокращение эмиссии углекислого газа, снижение средних цен на оптовом рынке электроэнергии, сни-
жение расходов на экологические мероприятия и меры по защите здоровья на территориях раз-
мещения электростанций традиционной генерации, дополнительные фискальные сборы. В резуль-
тате количественная оценка этих эффектов составила 47,77 млрд руб. в 2024 г. Авторы опира-
лись опыт зарубежных стран, экспертные оценки, прогнозы Минэнерго и Минэкономразвития, ис-
следования Российского энергетического агентства, Международного энергетического агентства, 
Международного агентства возобновляемой энергетики, Сообщества по вопросам политики в об-
ласти возобновляемой энергетики XXI в. (REN21), статистические данные Росстата.
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Введение

Возобновляемая энергетика становится не-
отъемлемой частью мирового энергетического 
сектора. За десятилетие с 2004 г. по 2013 г. 
установленная мощность солнечных электро-
станций в мире выросла в 53 раза. В 2015 г. в 
Европейском союзе 100 % вновь введенных 
мощностей приходилось на возобновляемые 
источники энергии (ВИЭ) [1]. Трансформация 
глобальной энергетики, которую мы наблю-
даем в настоящее время, обусловлена, в част-
ности, тем, что технологии новых ВИЭ (в пер-
вую очередь, солнечной и ветровой энерге-
тики) достигли такого уровня развития, что 
стали конкурентами традиционных спосо-
бов производства энергии на основе ископае-
мого топлива. Ценовая нестабильность сырье-

1 © Гречухина И. А., Кудрявцева О. В., Яковлева Е. Ю. Текст. 
2016.

вых рынков заставляет искать альтернативные 
возможности энергообеспечения. Зависимость 
от стран — поставщиков энергоносителей тол-
кает государства, не имеющие значительных 
природных ресурсов, к политике импортоза-
мещения и попыткам сократить эту зависи-
мость. Глобальное потепление, носящее антро-
погенный характер, требует новых подходов к 
энергообеспечению, позволяющих сократить 
выбросы парниковых газов. Одной из важней-
ших черт этого процесса является изменение 
структуры балансов производства и потребле-
ния энергии за счет увеличения доли безугле-
родных технологий, в частности, технологий 
на основе возобновляемых источников энер-
гии (ВИЭ) [2]. Политика поддержки ВИЭ реа-
лизуется в 173 странах мира, в том числе и в 
России, где в 2013 г. был принят новый меха-
низм поддержки на оптовом рынке на основе 
платы за мощность. В настоящий момент, за 
исключением больших ГЭС, возобновляемая 
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энергетика в энергосистеме России представ-
лена очень слабо: объем электрогенерации на 
основе ВИЭ составляет 0,5 % от общего объема. 
Между тем, развитие ВИЭ в России экономиче-
ски оправданно, и задача данного исследова-
ния — как раз это показать. С этой целью был 
предложен методический подход к оценке эко-
номических, экологических и социальных по-
следствий реализации механизма поддержки 
на оптовом рынке электроэнергии и мощно-
сти, который должен обеспечить ввод новых 
5,9 ГВт мощностей ВИЭ к 2024 г. Круг проблем, 
рассматриваемых в исследовании, и опреде-
ляет его актуальность и своевременность. 

Механизм поддержки производства элек-
трической энергии на основе использования 
возобновляемых источников энергии (ВИЭ) 
на оптовом рынке электроэнергии и мощно-
сти определен Постановлением Правительства 
Российской Федерации № 449 от 28 мая 2013 г. 1. 
Согласно этому Постановлению, поддержка ге-
нерирующим объектам ВИЭ осуществляется 
через договоры о предоставлении мощности 
(ДПМ), которые устанавливают право инве-
сторов на получение выгод от регулируемых 
цен, определяемых на основе установленной 
мощности соответствующих генерирующих 
объектов.

Проекты отбираются в пределах макси-
мального объема установленной мощно-
сти, определенного на каждый год, что, с од-
ной стороны, должно обеспечить достижение 
среднесрочной стратегической цели по ВИЭ 
(то есть 2,5 % выработки и потребления элек-
троэнергии к 2020 г. 2), а с другой — ограничить 
сверху суммарную мощность объектов генера-

1 О механизме стимулирования использования возобнов-
ляемых источников энергии на оптовом рынке электриче-
ской энергии и мощности. Постановление Правительства 
РФ № 449 [Электронный ресурс] URL: http://government.ru/
docs/all/87499/ (дата обращения 27.03.2016).
2 Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 28.07.2015 г. № 1472-р [Электронный ресурс]. URL: 

ции ВИЭ и объемы поддержки проектов со сто-
роны государства. Кроме того, максимально 
установленный объем ввода новых мощностей 
ВИЭ должен учитывать потенциал локализа-
ции. Лимиты установленной мощности гене-
раторов ВИЭ на 2014–2024 гг. зафиксированы 
в Распоряжении Правительства Российской 
Федерации 28.07.2015 № 1472-р 3 (табл. 1).

Начиная с 2013 г. проводится ежегодный 
конкурсный отбор проектов ВИЭ на четыре года 
вперед. Отбор проектов происходит по крите-
рию наименьших капитальных затрат, которые 
устанавливаются государством с учетом зару-
бежного опыта, а также особенности структуры 
затрат при реализации проектов в целевых ре-
гионах Российской Федерации 4 (табл. 2). 

http://government.ru/docs/all/102917/ (дата обращения: 
04.02.2016).
3 Там же.
4 Баркин О. Г. ВИЭ-генерация на рынке электроэнергии в 
России. Нормативная база, текущее состояние, проблемы 
и перспективы развития». Презентация // Развитие воз-
обновляемой энергетики на Дальнем Востоке России. III 
Междунар. конф., Якутск. 25–27.06.2015 г. [Электронный 
ресурс]. URL: http://www.eastrenewable.ru/upload/iblock/2e
a/1.%20 %D0 %95 %D0 %BB%D0 %B5 %D0 %BD%D0 %B0 

Таблица 1
Целевые показатели объемов ежегодных вводов установленной мощности генерирующих объектов, функци-
онирующих на основе возобновляемых источников энергии, для ценовых зон оптовом рынке электрической 

энергии и мощности в 2014–2024 гг.*

Вид генерирующего 
объекта 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Всего

Ветровая электростанция — 51 50 200 400 500 500 500 500 500 399 3600
Солнечная электростанция 120 140 200 250 270 270 270 — — — — 1520
Малая гидроэлектростанция 18 26 124 124 141 159 159 — — — — 751
Итого 138 217 374 574 811 929 929 500 500 500 399 5871

* Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28.07.2015 г. № 1472-р [Электронный ресурс]. URL: http://
government.ru/docs/all/102917/ (дата обращения: 04.02.2016).

Таблица 2
Лимиты капитальных и эксплуатационных затрат  

по технологиям*

Вид генерации 
возобновляе-

мого источника 
энергии

Капитальные 
затраты,  

2014–2024 гг.,  
тыс руб/кВт

Удельные экс-
плуатационные 

затраты, тыс. 
руб/МВт в мес.

Солнечная 
электростанция 116,5–103,2 170,0

Ветровая 
электростанция 116,5–103,1 118,0

Малая гидроэ-
лектростанция 146,0 100,0

* Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 28.07.2015 г. № 1472-р [Электронный ресурс]. URL: 
http://government.ru/docs/all/102917/ (дата обращения: 
04.02.2016).
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Важным условием конкуренции является 
требование локализации производства обору-
дования, предъявляемое к ветростанциям, сол-
нечным станциям и малым ГЭС в разной сте-
пени в разные годы. Правительство установило 
целевые показатели степени локализации для 
каждого типа ВИЭ на период до 2024 г. (табл. 3). 
В случае невыполнения целевой степени лока-
лизации применяются значительные штраф-
ные коэффициенты к расчетной величине 
платы за мощность: для ветровых электро-
станций и малых гидроэлектростанций — ко-
эффициент 0,45, для солнечных электростан-
ций — коэффициент 0,35.

Обеспечение эффективного использова-
ния установленных мощностей ВИЭ предус-
мотрено схемой поддержки посредством вве-
дения коэффициента использования уста-
новленной мощности (КИУМ), выражающего 
минимальный объем электроэнергии, кото-
рый должна произвести установка ВИЭ в год. 
Если генератор ВИЭ не производит этого ми-
нимального объема электроэнергии, плата за 
мощность снижается. В таблице 4 представ-
лены минимальные уровни использования 
установленной мощности, которые генериру-
ющие объекты ВИЭ должны соблюдать в тече-
ние года, а также коэффициенты при расчете 
цены за мощность.

Согласно оценкам Международного энерге-
тического агентства и Международного агент-
ства возобновляемой энергетики, развитие от-
расли возобновляемых источников энергии ве-
дет к появлению множества экономических и 
неэкономических эффектов, к которым, в част-
ности, относятся 1: 

—	замещение углеводородного топлива, 
сжигаемого при производстве электроэнер-
гии на традиционных угольных или газовых 
электростанциях;

—	улучшение торгового баланса;
—	мультипликативные эффекты от разви-

тия ВИЭ в смежных отраслях промышленно-
сти, создание новой добавленной стоимости;

—	сокращение эмиссии углекислого газа;
—	снижение средних цен на оптовом рынке 

за счет замещения генераторами ВИЭ на рынке 
традиционных электростанций;

—	снижение расходов на экологические ме-
роприятия и меры по защите здоровья на тер-

%20 %D0 %A4 %D0 %B5 %D0 %B4 %D0 %BE%D1 %80 %D
0 %BE%D0 %B2 %D0 %B0.pdf (дата обращения: 25.10.2016).
1 Rethinking Energy: Towards a new power system. (2014). 
IRENA Report, Abu Dhabi. [Electronic resource]. URL: http://
www.irena.org/rethinking/ (date of accesse: 05.02.2016).

риториях размещения электростанций тради-
ционной генерации;

—	создание новых рабочих мест в отраслях 
производства генерирующего и вспомогатель-
ного оборудования для генераторов ВИЭ;

—	дополнительные фискальные сборы;
—	снижение объемов пресной воды, исполь-

зуемой для охлаждения агрегатов тепловых 
станций на углеводородном топливе [3].

При проведении оценки различных по-
ложительных эффектов от расширения ге-

Таблица 3
Целевые показатели степени локализации на терри-

тории РФ производства основного или вспомога-
тельного генерирующего оборудования для возоб-

новляемых источников энергии*

Вид возобнов-
ляемого источ-
ника энергии

Год ввода в 
эксплуатацию

Целевой показа-
тель степени ло-

кализации, %

Ветровая 
электростанция

2016 25
2017 40
2018 55

С 2019 по 2024 65
Солнечная 
электростанция

С 2014 по 2015 50
С 2016 по 2024 70

Малая гидроэ-
лектростанция

С 2014 по 2015 20
С 2016 по 2017 45
С 2018 по 2024 65

* О механизме стимулирования использования возобнов-
ляемых источников энергии на оптовом рынке электриче-
ской энергии и мощности. Постановление Правительства 
РФ № 449 [Электронный ресурс] URL: http://government.ru/
docs/all/87499/ (дата обращения 27.03.2016).

Таблица 4 
Коэффициент использования установленной мощ-
ности для технологий возобновляемых источников 

энергии*

Вид  
возобнов-

ляемого ис-
точника 
энергии

КИУМ, 
%

Достижение 
норматив-

ного КИУМ, 
%

Коэффициент 
при рас-

чете цены 
мощности

Ветровая 
электро-
станция

14 < 50 0

Солнечная 
электро-
станция

27 50–75 0,8

Малая ги-
дроэлектро-
станция

38 < 75 1

* О механизме стимулирования использования возобнов-
ляемых источников энергии на оптовом рынке электриче-
ской энергии и мощности. Постановление Правительства 
РФ № 449 [Электронный ресурс] URL: http://government.ru/
docs/all/87499/ (дата обращения 27.03.2016).
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нерации ВИЭ мы исходим из прогнозируе-
мых объемов вводов таких мощностей на оп-
товом рынке электроэнергии, установлен-
ных Распоряжением правительства РФ от 
28.07.2015 г. № 1472-р (табл. 1), что должно обе-
спечить достижение национального средне-
срочного целевого показателя по ВИЭ в 2,5 % 
к 2024 г. 1.

Замещение органического топлива, 
сжигаемого при производстве энергии на 

традиционных электростанциях

В настоящее время действующий механизм 
маржинального ценообразования на рынке 
электроэнергии предполагает формирование 
цены для всех заявивших участников на основе 
заявки замыкающего поставщика электроэ-
нергии, каковым, как правило, является те-
пловая электростанция с наибольшим уровнем 
маржинальных затрат, ценовая заявка которой 
была последней. Величина такой принятой це-
новой заявки электростанции в конкурентном 
отборе ценовых заявок на рынке на сутки впе-
ред равна величине ее переменных затрат на 
топливо. Очевидно, что если переменные за-
траты превышают ценовую заявку, станция 
будет работать себе в убыток. Тогда рыночная 
стоимость сэкономленного топлива тепловых 
станций, выработка которых замещается но-
выми мощностями ВИЭ, будет равна стоимо-
сти электроэнергии ВИЭ на оптовом рынке или 
выручке генераторов ВИЭ.

Оценка возможной экономии топлива осно-
вывается на ожидаемых объемах производства 
электроэнергии ВИЭ и существующих про-
гнозах цен рынка по зонам на 2015 и 2024 гг. 
(табл. 5).

Тогда для первой ценовой зоны (по первым 
пяти ОЭС) средняя цена для 2024 г. будет равна 
2,199 руб/кВт·ч, а для второй (ОЭС Сибири и 
Востока) — 1,090 руб/кВт·ч.

Таким образом, при ожидаемом суммарном 
вводе мощностей ВИЭ 5 871 МВт, суммарной 
генерации в объеме 11,586 млрд кВт·ч 2 и при 
распределении суммарной выработки между 
ценовыми зонами 8:1 объем производства на 
основе ВИЭ в первой ценовой зоне составит 
10,3 млрд кВт·ч, а во второй — 1,286 млрд кВт·ч. 
В итоге, в 2024 г. величина стоимости эконо-
мии топлива будет равна 24,05 млрд руб.

1 Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 28.07.2015 г. № 1472-р. [Электронный ресурс]. URL: 
http://government.ru/docs/all/102917/ (дата обращения: 
04.02.2016).
2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
28.05.2013 г. № 861-р.

Улучшение торгового баланса
Солнечная, ветровая, геотермальная ги-

дроэнергия и энергия океана являются вну-
тренними ресурсами страны, поэтому разви-
тие ВИЭ может положительно отразиться на 
торговом балансе, если сокращение импорта 
энергоресурсов окажется больше, чем импорт 
технологий ВИЭ [4]. Например, по оценкам, в 
2010 г. в Испании внутреннее производство 
электроэнергии ВИЭ позволило сократить им-
порт ископаемых топливных ресурсов на 2,8 
млрд долл. 3, в то время как в Германии в 2012 г. 
на импорте топлива удалось сэкономить  
13,5 млрд долл. 4.

Для стран, экспортирующих топливо, кото-
рые субсидируют внутренние цены, развитие 
ВИЭ может минимизировать внутреннее по-
требление топлива и максимизировать объем, 
идущий на экспорт [5]. В странах Ближнего 
Востока и Северной Африки интенсивность 
солнечного излучения настолько велика, что 
в полуденные часы, когда электропотребле-
ние максимально, солнечная генерация спо-
собна полностью покрыть этот пиковый спрос 
[6]. В настоящее время пик потребления элек-
троэнергии покрывается за счет дорогостоя-

3 Macroeconomic Impact of Renewable Energies in Spain. 
(2011). Deloitte and APPA (Spanish Renewable Energy 
Association). [Electronic ressource]. URL: www.appa.es/
descargas/APPA2011web.pdf.(date of accesse 06.03.2016).
4 News release, 05.07.2013, BMU (Bundesministerium für 
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit) 2013, available 
in German [Electronic ressource]. URL: www.bmu.de/bmu/
presse-reden/pressemitteilungen/pm/artikel/altmaier-und-
roesler-buergerdividende-soll-netzausbau-beschleunigen-
undbreitereakzeptanz-fuer-die-energiewende-schaffen/ (date 
of accesse 27.03.2016).

Таблица 5
Прогноз распределения цен на кВт·ч на 2024 г.  

по ОЭС*
Ценовая 

зона ОЭС Цена 2024 г.  
(руб/кВт·ч)

Первая

ОЭС Центра 2,304
ОЭС Северо-Запада 1,970
ОЭС Волги 2,127
ОЭС Юга 2,306
ОЭС Урала 2,289

Вторая
ОЭС Сибири 1,011
ОЭС Востока 1,170

* Сценарные прогнозы развития электроэнергетики на пе-
риод до 2030 года, Министерство энергетики Российской 
Федерации, Агентство по прогнозированию балансов в 
электроэнергетике, 2010. [Электронный ресурс]. URL:http://
www.e-apbe.ru/5years/pb_2011_2030/scenary_2010_2030.pdf 
(дата обращения: 04.02.2016).
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щей резервной генерации на основе нефти или 
сжиженного газа, что делает солнечную энер-
гетику коммерчески выгодной без каких-либо 
субсидий 1.

В российском контексте рассмотренный 
выше аспект замещения углеводородного то-
плива в результате расширения генерации ВИЭ 
до 11,586 млрд кВт·ч в 2024 г. позволяет сделать 
предположение о возможности изъятия этих 
объемов топлива из электрического баланса 
страны и его продажу на экспорт. В таком слу-
чае к сэкономленному объему возможно при-
менение международных цен на топливо в 
2024 г. 

Создание добавленной стоимости

Как известно, развитие одной отрасли ве-
дет к появлению мультипликативных эффек-
тов в смежных отраслях производства и сферах 
деятельности. Как показывает практика дру-
гих стран, развитие ВИЭ происходит в формате 
малого и среднего бизнеса и касается, в пер-
вую очередь, отраслей энергомашиностроения 
(оборудование для ГЭС, ветростанций, тепло-
станций на сжигании биомассы и биогаза, сол-
нечных станций), развития производства сол-
нечных панелей (элементов солнечных пане-
лей, кремниевых пластин, крепежа и пр.), про-
изводства вспомогательного энергетического 
оборудования (кабелей, трансформаторов, вы-
ключателей и пр.) [7, c. 298]. 

Развитие местного производства техноло-
гий ВИЭ во многих странах, в том числе и в 
России, стимулируется за счет включения тре-
бования локализации в схему государствен-
ной политики поддержки, то есть для полу-
чения поддержки инвесторы в проекты ВИЭ 
должны использовать отечественные техно-
логии в определенном процентном соотноше-
нии. В конечном итоге, это должно способство-
вать развитию внутреннего производства, соз-
данию дополнительной добавленной стоимо-
сти и рабочих мест внутри страны. Развитые 
экономики, обладающие мощной ресурсной и 
технологической базой, могут достичь высо-
кой степени локализации в достаточно в ко-
роткие сроки, наладив у себя производство 
необходимого оборудования и комплектую-
щих, импортировав опыт реализации проек-
тов, разработки дизайна и строительства и пр. 

1 Sunrise in the Desert Solar becomes commercially viable in 
MENA. (2012). PwC, Robin Mills and Emirates Solar Industry 
Association. [Electronic ressource]. URL: www.pwc.com/en_
M1/m1/publications/solar-in-the-desert-in-collaboration-
with-emirates-solar-industry-association.pdf (date of accesse 
08.03.2016).

[8]. Однако не всегда требование локализации 
оказывается оптимальным и приемлемым для 
данного уровня развития экономики. Иногда 
оно становится серьезным барьером для инве-
стиций в проекты ВИЭ, как, например, в России 
[9]. 

Принципиальная правильность курса Пра- 
вительства РФ на локализацию производства 
оборудования для ВИЭ как условия реализации 
поддержки была подтверждена успешным за-
вершением в 2013 и 2014 гг. конкурсов по про-
ектам солнечной энергетики в рамках реше-
ний, принятых по в этой отрасли. Решить во-
прос локализации удалось двум победителям 
отборов СЭС: компания «Хевел» (контролиру-
ется «Реновой») построила завод в Чувашии 
под потребности дочерней «Авелар Солар 
Технолоджи», а китайская «Солар системс» на-
чала строить производство в Татарстане [7, 
c. 43].

В отличие от солнечной генерации, в ветро-
энергетике и малой гидроэнергетике России 
на сегодняшний день практически полностью 
отсутствует какое-либо производство обору-
дования [10]. Такая ситуация не позволяет до-
стичь требуемого по схеме поддержки уровня 
локализации, что становится существенным 
тормозом развития отрасли и основной при-
чиной слабой активности инвесторов и деве-
лоперов на конкурсах 2013−2014 гг. На сегод-
няшний день в России практически ничего 
не производится из того, что можно было бы 
включить в комплект поставки оборудования 
для ветростанций. Поэтому требования лока-
лизации в 35 % на 2014 г. и 55 % на 2015 г. из-
начально были нереалистичны в силу невоз-
можности в такие короткие сроки наладить 
производство, произвести его сертификацию 
у основного поставщика ветроагрегатов, гар-
монизацию и стандартизацию в соответствии 
с российскими и международными требова-
ниями, а также с учетом сроков, необходимых 
для развертывания любого серийного произ-
водства промышленного оборудования. В силу 
этих факторов конкурсные отборы 2014 г. и 
2015 гг. были практически сорваны, что, вкупе 
со сложными общеэкономическими услови-
ями, подорвало доверие инвесторов и постав-
щиков оборудования к развитию российского 
рынка ветроэнергетики. 

Создание новых рабочих мест

Развитие ВИЭ может решить некоторые 
проблемы занятости. Сектор ВИЭ уже явля-
ется крупнейшим работодателем: в 2014 г. в 
нем было занято 7,7 млн чел. без учета круп-
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ной гидроэнергетики 1. Лидерами по занято-
сти в секторе ВИЭ являются Китай, Бразилия, 
США, Индия, Германия, Испания, Бангладеш. В 
Китае в сфере ВИЭ работает 2,6 млн чел., из них 
1,6 млн чел. — в солнечной энергетике (ФЭ). 
На втором месте по созданию рабочих мест — 
Бразилия, в основном благодаря производству 
жидкого биотоплива [11]. 

Динамика занятости по технологиям ВИЭ 
существенно различается. Количество рабо-
чих мест в солнечной энергетике с 2011 г. утро-
илось и превзошло по этому показателю ве-
троэнергетику. В отрасли биоэнергетики выше 
всего занятость оказалась в сфере производ-
ства жидкого биотоплива, несмотря на то, что в 
последнее время сильный рост занятости обо-
значился в сфере переработки отходов, осо-
бенно в крупных фермерско-животноводче-
ских странах, таких как Бразилия 2. 

Данные, собранные по различным проек-
там ВИЭ, показывают, что в возобновляемой 
энергетике создается больше рабочих мест на 
МВт установленной мощности, чем в тради-
ционной энергетике: как на стадии строитель-
ства, так и в период эксплуатации генерирую-
щего объекта [12].

Исходя из прогнозируемого объема произ-
водства энергии на основе ВИЭ и ее соотнесе-
ния с немецкими данными по приросту гене-
рации, возможную величину прироста числа 
постоянных рабочих мест в России можно оце-
нить в 90–105 тыс. рабочих мест 3.

Снижение эмиссии парниковых газов  
и устойчивое развитие

Существует мнение, что выработка электро-
энергии на основе ВИЭ представляет собой аб-
солютно экологически чистый вариант. Это не 
совсем так, поскольку эти источники энергии 
обладают принципиально иным спектром воз-
действия на окружающую среду по сравнению 
с традиционной энергетикой, причем в неко-
торых случаях воздействия последней пред-
ставляют даже меньшую опасность [13]. К тому 

1 Renewables 2015 Global Status Report. (2015). REN21 
(Renewable Energy Policy Network for the 21st Century). 
[Electronic resource]. URL: http://www.ren21.net/status-of-
renewables/global-status-report/ (date of accesse 03.03.2016).
2 Renewable Energy and Jobs (2013). Annual Review IRENA, 
Abu Dhabi, 144. 
3 Sunrise in the Desert Solar becomes commercially viable in 
MENA. (2012). PwC, Robin Mills and Emirates Solar Industry 
Association, p. 301. [Electronic resource]. URL: www.pwc.com/
en_M1/m1/publications/solar-in-the-desert-in-collaboration-
with-emirates-solar-industry-association.pdf (date of accesse 
08.03.2016).

же, определенные виды экологического воз-
действия ВИЭ на окружающую среду, по суще-
ству, неясны и не изучены до настоящего вре-
мени. Таким образом, все формы энергообе-
спечения, включая ВИЭ, имеют негативное 
воздействие на окружающую среду [14]. Тем не 
менее, в совокупности, на протяжении всего 
жизненного цикла энергогенерации — от про-
изводства оборудования до его полного спи-
сания и утилизации — воздействие от ВИЭ го-
раздо меньше, чем от традиционной энерге-
тики. Большинство технологий ВИЭ не потре-
бляют топлива во время эксплуатации и не 
используют исчерпаемые природные ресурсы. 
В то же время, технологии ВИЭ потребляют су-
щественно меньше воды, чем традиционная 
электрогенерация [8]. 

Самым большим негативным воздействием 
энергетики на окружающую среду считается ее 
вклад в изменение климата. Электроэнергетика 
отвечает за 40 % эмиссии углекислого газа. 
Можно провести сравнительный анализ вы-
бросов СО2 на произведенный кВт·ч по различ-
ным технологиям на протяжении их жизнен-
ного цикла 4. Чтобы определить совокупную 
эмиссию на протяжении всего периода суще-
ствования электростанции, необходимо учесть 
ее на каждом этапе жизненного цикла. Там, где 
используется топливо (биотопливо, ископа-
емое топливо или ядерное топливо), необхо-
димо учитывать цепочку его поставки, некон-
тролируемые выбросы в период добычи и сжи-
гания (не только углекислого газа, но также и 
метана, оксида азота и других парниковых га-
зов), производство оборудования для разведки 
месторождений, инфраструктурные эмиссии 
и выбросы, связанные с транспортировкой. 
Необходимо учитывать также эмиссии, связан-
ные с обеспечением электроэнергией и теплом 
самих генерирующих объектов, с производ-
ством цемента и металлов, необходимых для 
их строительства и пр. [2]

Основываясь на подходе жизненного цикла, 
необходимо учитывать углеродный след про-
изводства солнечных панелей, выбросы при 
транспортировке природного газа от место-
рождения к электростанции, эмиссии, связан-
ные с выводом АЭС из эксплуатации и утили-
зацией ядерных отходов [10]. В процессе сво-
его жизненного цикла ВИЭ эмитирует в 10–120 
раз меньше, чем газовая электростанция (са-

4 Под жизненным циклом генерирующей технологии пони-
мается весь период ее существования — от производства 
строительных блоков и оборудования электростанции до 
генерации электроэнергии и вывода электростанции из 
эксплуатации.
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мая чистая из традиционных технологий) и до 
250 раз меньше, чем угольная. Таким образом, 
потенциал по сокращению выбросов ПГ, кото-
рый заключают в себе технологии ВИЭ, озна-
чает, что они должны играть ключевую роль 
в борьбе с изменением климата и быть суще-
ственной частью любого сценария развития 
мировой энергетики [6]. 

Попробуем дать количественную оценку со-
кращения выбросов СО2 в России в результате 
ввода в 2024 г. 5,9 ГВт новых мощностей ВИЭ.

При увеличении доли низкоуглеродных тех-
нологий, суммарные выбросы ПГ снижаются 
пропорционально. Исходя из известной про-
порции 1 МВт·ч = 0,456 т выбросов СО2, сокра-
щение выбросов в 2024 г. составит: 11,586 млрд 
кВт·ч × 0,456 т/МВт·ч = 5,283 млн т. 

Стоимостная оценка данного сокращения 
выбросов СО2 зависит от стоимости тонны вы-
бросов СО2 в 2024 г. В связи с высокой измен-
чивостью рынка торговли квотами на вы-
бросы оценку предлагается построить исходя 
из средней стоимости тонны СО2 на европей-
ском рынке торговли квотами за период его су-
ществования (с 2012 г.) в 5 евро за тонну. Тогда 
при курсе евро в 70 руб/евро, величина этой 
экономии в 2024 г. составит 1,85 млрд руб.

Снижение средних цен на оптовом рынке 
за счет увеличения доли генераторов ВИЭ

На рынках стран, где доля ВИЭ значи-
тельна, наблюдается явление снижения сред-
них цен на электроэнергию на срочных рын-
ках. В 2015 г. средние цены на рынке на день 
вперед в Германии (крупнейшем европейском 
рынке электроэнергии) снизились до 31,68 
евро (2533 руб., 34,62 долл.) за 1 МВт·ч. Ниже 
цены были только в 2004 г. на бирже Epex Spot 
SE в Париже 1. Основными факторами сниже-
ния названы увеличение производства энер-
гии на ВЭС и СЭС. В 2016 г. специалисты ожи-
дают дальнейшего снижения цен на рынке. 
Аналогичные тенденции наблюдаются и на 
долгосрочном сегменте рынка 2. Уже сейчас 
объявлено сокращение цен по договорам на 
долгосрочную поставку до 2019 г.: цена на по-
ставку кВт·ч на период 2014−2019 гг. оказалась 

1 Coal Glut, Renewables Make EU Power Cheapest in Decade, 
Bloomberg News, 01.01.2016 [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.renewableenergyworld.com/articles/2016/01/coal-
glut-renewables-make-eu-power-cheapest-in-decade.html 
(Дата обращения: 7.05.2016).
2 Bundesministerium fuer Wirtschaft und Energie. Energiedaten: 
Ausgewaehlte Grafiken [Электронный ресурс]. URL: http://
www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/energiedaten.html (Дата 
обращения: 7.05.2016).

ниже 4 центов, что является ее историческим 
минимумом [15].

Ввиду того, что возобновляемая энергетика 
на российском рынке представлена в весьма 
несущественном объеме (за исключением 
больших ГЭС), сейчас нельзя говорить о воз-
никновении этого эффекта на нашем рынке.

Дополнительные фискальные сборы

Экспортные таможенные пошлины. Если сэ-
кономленное углеводородное топливо будет 
направлено на экспорт, государство будет по-
лучать дополнительный доход от экспортных 
пошлин. Режим регулирования доходов от экс-
порта зависит от вида топлива и имеет различ-
ный экономический результат. Наибольшим 
налогом облагается экспорт нефти, однако доля 
нефти и мазута в производстве электроэнер-
гии невелика. Природный газ составляет суще-
ственную долю в электробалансе и может рас-
сматриваться в качестве обоснования данной 
гипотезы. На 11,586 млрд кВт·ч электроэнергии 
из расчета КПД газовых установок 45 % и сред-
неотраслевых расходов газа на производство 
электроэнергии будет тратиться: 11,586 млрд 
кВт·ч × 94,304 м3/МВт·ч : 0,45 = 2,428 млрд м3 
газа в 2024 г.

Агентство по прогнозированию балансов 
в электроэнергетике (АПБЭ) установило про-
гнозную цену на газ на 2024 г. в размере 369 
долл. за 1000 м3  3. Тогда при курсе доллара для 
2024 г. за 70 руб/долл. величина условной сто-
имости экспортируемого топлива может соста-
вить 58,236 млрд руб. (2,428 × 369 × 65). Таким 
образом, величина экспортной пошлины при 
условно неизменной ставке 30 % будет равна 
18,81 млрд руб. в 2024 г. 4

Налог на прибыль. Налог на прибыль новых 
генерирующих предприятий можно посчи-
тать, исходя из предполагаемой 10-процент-
ной доходности и действующей ставки налога 
на прибыль 24 %. Объем выручки считается на 
основании распределения ожидаемых объемов 
производства электроэнергии ВИЭ 11,586 млрд 

3 Electric power industry development forecast for the period 
till 2030. (2010). Ministry for Energy of the RF, Agency for 
balance forecast in the electric power industry. [Electronic 
resource]. URL: http://www.e-apbe.ru/5years/pb_2011_2030/
scenary_2010_2030.pdf (date of accesse 04.02.2016).
4 Об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин 
на товары, вывозимые из Российской Федерации за пре-
делы государств — участников соглашений о Таможенном 
союзе, и о признании утратившими силу некоторых ак-
тов Правительства Российской Федерации. Постановление 
Правительства Российской Федерации от 21.07.2012 г. 
№ 756 [Электронный ресурс]. URL: http://government.ru/
docs/all/83507/ (дата обращения: 04.02.2016).
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кВтч по ценовым зонам и тарифам. Тогда вели-
чина налога на прибыль составит

[10,31 млрд кВт·ч × 2,199 руб/кВт·ч +
+ 1,28 млрд кВт·ч × 1,09 руб/кВт·ч] ×

× 0,1 × 0,24 = 0,577 млрд руб.
Налог на землю или арендная плата. За 

участки земли, используемые для размещения 
объектов генерации ВИЭ, взимаются налог на 
прибыль или арендная плата. Основными мас-
штабными пользователями земли среди техно-
логий ВИЭ являются ветростанции (в среднем 
3–4 га на 1 МВт установленной мощности), СЭС 
(2–3 га на 1 МВт установленной мощности), 
станции на биомассе и биогазе, использующие 
растительную массу со специально засеянных 
полей. Если предположить, что в среднем на 
каждый мегаватт установленной мощности ис-
пользуется 3 га земли, то для размещения про-
гнозируемой мощности этих электростанций к 
2024 г. понадобится дополнительно примерно 
17,613 тыс. га (5871 МВт × 3). Недавно были за-
конодательно закреплены ставки аренды (2 % 
от кадастровой собственности), что при мини-
мальной кадастровой стоимости в 6 тыс. руб. за 
1 га составит

17,613 га × 6000 руб. × 0,02 =
= 0,00211 млрд руб. в 2024 г.

Подоходный налог с заработков. Если исхо-
дить из количества действительно новых рабо-
чих мест в отрасли ВИЭ (30 % от потенциаль-
ных 90 тыс. рабочих мест), ставки подоходного 
налога 13 % и средней зарплаты примерно 700 
тыс. руб. в год, величина подоходного налога в 
2024 г. составит 2,46 млрд руб.

Плата за воду. Плата за воду рассчитыва-
ется на основе средней величины этого сбора 
для МГЭС в размере 9 руб/МВт·ч и прогнози-
руемой величины производства электроэнер-
гии на малых ГЭС (1,971 млрд кВт·ч на оптовом 
рынке). Таким образом, в 2020 г. плата за воду 
составит

1,971 млрд кВт·ч × 9 руб/МВт·ч =
= 17,7 млн руб.

Важным преимуществом ВИЭ является от-
сутствие необходимости увеличения инвести-
ций в эксплуатационные затраты в сопряжен-
ных отраслях: добыче и переработке, транс-
портировке и хранении ископаемого топлива, 
утилизации и хранении отходов его перера-
ботки и сжигания, что в российских условиях 
составляет существенную долю себестоимо-
сти топлива станций. Суммарный экономиче-
ский эффект от развития отрасли ВИЭ на ОРЭМ 

в 2024 г., таким образом, составит 47,77 млрд 
руб./год на 2024 г. (табл. 6).

Наличие таких результатов ставит под со-
мнение необходимость осуществления ка-
кой-либо государственной поддержки разви-
тия ВИЭ. Однако это ошибочно: дело в том, что 
затраты на развитие ВИЭ осуществляются од-
ними экономическими агентами, а выигрыш 
получают другие. И поэтому роль государства 
— справедливое перераспределение этого до-
полнительного продукта между агентами при 
помощи своих инструментов.

Практически во всех регионах России име-
ется возможность экономически целесоо-
бразного использования нескольких типов 
возобновляемых источников энергии [16]. 
Технический потенциал ресурсов ВИЭ в пять 
раз превышает годовое потребление первич-
ных энергоресурсов в России, а экономиче-
ский — способен на треть обеспечить ежегод-
ные энергетические потребности российской 
экономики. В тройку лидеров по потенциалу 
производства электроэнергии входит биоэнер-
гетика (биотопливо и биогаз), ее возможный 
результат оценивается в 180 млрд кВт·ч/год к 
2020 г. (табл. 7), тем не менее, рынок жидкого 
и газообразного биотоплива еще не сформиро-
ван, а производимое твердое биотопливо (пел-
леты) практически полностью отправляется на 
европейские и азиатские рынки.

Как показывают данные таблицы 8, разви-
тие солнечной, ветровой энергии и биоэнерге-
тики имеет наибольший потенциал в России. 

Заключение

Представленная в исследовании методо-
логия оценки макроэкономического эффекта 

Таблица 6
Суммарный экономический эффект от развития 

отрасли ВИЭ в 2024 г.
Тип экономического эффекта  

от развития ВИЭ
Оценка, 
млрд руб

Замещение органического топлива 24,05
Снижение эмиссии ПГ 1,85
Дополнительные фискальные сборы, 
всего, в т. ч.: 21,87

экспортные пошлины за газ 18,81
налог на прибыль 0,58
налог на землю или арендная плата 0,002 
подоходный налог 2,457
плата за воду 0,017

Всего 47,77 
Результаты, не имеющие экономической оценки
Снижение расходов на мероприятия по 
экологии —
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от реализации механизма поддержки предла-
гает в качестве отдельных элементов этого эф-
фекта рассматривать экономию углеводород-
ного топлива, снижение эмиссии парниковых 
газов, снижение средних цен на рынке элек-
троэнергии, снижение расходов на экологиче-
ские мероприятия и меры по защите здоровья 
на территориях размещения традиционной ге-
нерации, создание новых рабочих мест, допол-
нительные фискальные сборы, мультиплика-
тивные эффекты от развития ВИЭ в смежных 

отраслях промышленности. Согласно пред-
ставленным расчетам, совокупный эффект от 
реализации политики поддержки в России со-
ставит 47,77 млрд руб. в 2024 г. Разработанная 
модель имеет методологическое значение для 
дальнейших научных исследований при изу-
чении регулирующего воздействия механизма 
поддержки ВИЭ, для оценки экономических, 
социальных и экологических последствий его 
введения.

Таблица 7
Валовый, технический и экономический потенциал производства электроэнергии на основе ВИЭ*

Технология ВИЭ Технический,  
млрд кВт·ч/год

Экономический достигну-
тый в 2005 г., млрд кВт·ч/год

Реализуемый потенциал  
в 2020 г. млрд кВт·ч/год

Малые 
гидроэлектростанции 126 (372) 172,50 387,80

Биомасса 140 5,20 155,40
Биогаз 151,20 — 27,30
Ветровые электростанции 
наземного базирования 2216 (6517) 0,10 23,50

Ветровые электростанции 
морского базирования 9676 — 2,10

Всего 10093,2 (16856,2) 177,80 419,10
* Источник: Составлено авторами по материалам [7 c. 40] и Обзор возможностей для внедрения возобновляемой энерге-
тики в Российской Федерации. Доклад. «Экозащита!» [Электронный ресурс]. URL: http://ru.boell.org/sites/default/files/ree-
report-2013.pdf (дата обращения: 04.02.2016).
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