
ЭКОНОМИКА РЕГИОНА №2 (2014)

ОТРАСЛЕВЫЕ И МЕЖОТРАСЛЕВЫЕ КОМПЛЕКСЫ

УДК [338.45:669.3]:339.5
Л. М. Капустина, А. А. Древалев

РАЗВИТИЕ МЕДНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ В УСЛОВИЯХ 
ЧЛЕНСТВА ВО ВСЕМИРНОЙ ТОРГОВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ1

В статье рассматривается влияние обязательств, принятых Российской Федерацией при при-
соединении к Всемирной торговой организации, на развитие отечественной медной промышлен-
ности. Основной целью исследования является оценка справедливости общих представлений о по-
ложительном влиянии присоединения к ВТО на развитие металлургии для российской медной 
промышленности.

В статье приводятся результаты анализа факторов, влияющих на развитие указанной от-
расли, а также рисков, обусловленных изменением условий деловой среды. Совокупное влияние дей-
ствующих на отрасль рыночных сил рассматривается авторами для обоснования гипотезы о том, 
что общее положительное воздействие присоединения России к ВТО, прогнозируемое для цветной 
металлургии в целом, в медной промышленности может быть значительно скорректировано, а со-
путствующие риски будут обуславливать в средне- и долгосрочной перспективе усиление степени 
несбалансированности развития. В этой связи в результате исследования прогнозируется усиление 
зависимости отрасли от конъюнктуры мирового рынка меди, демонстрирующего в последние годы 
отрицательную динамику.

Результаты представленной работы могут быть применены при разработке стратегий раз-
вития производств компаний отрасли, а также в рамках анализа и прогноза устойчивости регио-
нальных экономических систем.
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Рассматривая в настоящее время экономи-
ческие эффекты от присоединения к ВТО для 
различных отраслей российской экономики, 
отметим, что длительный переговорный про-
цесс сопровождался в России общественными 
дискуссиями о возможных положительных и 
отрицательных последствиях для промышлен-
ности, сельского хозяйства, сферы услуг.

Основные обязательства, принятые нашей 
страной, зафиксированы в Протоколе от 16 де-
кабря 2011 г. «О присоединении Российской 
Федерации к Марракешскому соглашению об 
учреждении Всемирной торговой организации 
от 15 апреля 1994 г.». Выполнение части из них 
было обеспечено еще до подписания Протокола 
в ходе переговорного процесса, а также непо-
средственно после — до момента ратифика-
ции. Это позволило существенно снизить риск 
экономических шоков на момент присоедине-
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ния. Кроме того, об успехах российской эконо-
мической дипломатии свидетельствует нали-
чие в тарифных уступках, принятых Россией, 
согласованных с заинтересованными зарубеж-
ными партнерами «переходных периодов» для 
наиболее чувствительных к возможному росту 
импорта товарных позиций. В частности, в от-
ношении целого ряда видов продукции мед-
ной промышленности завершение реализации 
обязательств запланировано на 2014 г.

В условиях отсутствия иных стимулов к по-
вышению конкурентоспособности хозяйству-
ющих субъектов и качественному развитию 
экономической системы присоединение к ВТО 
представляется действенным стимулом для 
более оперативного решения вопросов эффек-
тивности менеджмента, маркетинга и продви-
жения отечественной продукции, деятельно-
сти естественных монополий и других аспек-
тов экономической повестки двух последних 
десятилетий. При этом реализация условий 
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присоединения к ВТО выступает как катализа-
тор экономических процессов, основные дви-
жущие силы которых основываются на фак-
торах внутреннего характера. В этой связи 
чрезвычайно актуальны задачи мониторинга 
текущего развития отраслей российской эко-
номики и оценки справедливости сценариев и 
прогнозов, сформированных в предшествую-
щие годы, и возникающих противоречий.

Медная промышленность как одна из наи-
более развитых в России подотраслей цветной 
металлургии в средне- и долгосрочной пер-
спективе должна стать основным выгодополу-
чателем от реализации условий присоедине-
ния России к ВТО — таким образом могут быть 
обобщены результаты большинства проведен-
ных ранее исследований.

Так, предварительный анализ, организо-
ванный в 2002 г. Российской академией наук и 
Национальным инвестиционным советом, вы-
явил возможность появления после присоеди-
нения России к ВТО системных проблем в ряде 
отраслей, включая металлургию. В результате 
расчетов по межотраслевой модели для цвет-
ной металлургии была выявлена сравнитель-
ная высокая эластичность импорта и объе-
мов производства по ввозной таможенной по-
шлине. Так, при одномоментном снижении 
ввозных таможенных пошлин на 1 % прогно-
зировался рост импорта на 1,79 % и сокраще-
ние объемов производства на 1,4 % [9]. Вместе 
с тем анализ сценария предварительного по-
степенного повышения пошлин до их связы-
вания в 2010–2011 гг., который рассматривался 
Правительством России, выявил, что благо-
даря таким превентивным мерам не ожида-
ется роста импорта в трех из 24 выделенных 
секторов экономики, включая цветную метал-
лургию, в которой, в отличие от черной, про-
гнозировалось сохранение и прежних объемов 
производства.

Процесс реализации описанного сцена-
рия был несколько скорректирован под влия-
нием последствий мирового экономического 
кризиса, однако в целом средневзвешенные 
ставки таможенного тарифа действительно 
были предварительно повышены до вступле-
ния переговорного процесса о присоедине-
нии к ВТО в финальную стадию. В результате 
многофакторный анализ перспектив разви-
тия российской экономики, проведенный со-
вместно Ernst & Young и Российской экономи-
ческой школой в 2011–2012 гг., выявил, что в 
цветной металлургии ожидается наибольший 
рост объема производства после присоедине-
ния России к ВТО — 114,45 % к уровню 2011 г. 

после завершения переходного периода [3, 
с. 45-46].

Исследования, проведенные экспертами 
Всемирного банка, также прогнозировали зна-
чительный положительный эффект от присо-
единения к ВТО для российской цветной ме-
таллургии. В частности, из 35 отраслей, выде-
ленных в рамках исследования 2004 г., лишь в 
7 ожидался рост производства и в 5, включая 
цветную металлургию, — обусловленное ро-
стом производства увеличение занятости [2].

При анализе отраслевых и региональ-
ных аспектов присоединения к ВТО россий-
ским аналитическим центром «ВТО Информ» 
были отмечены высокие риски для эконо-
мики в целом. Вместе с тем сформирован бла-
гоприятный прогноз финансового положения 
предприятий медной отрасли, включая ООО 
«УГМК-Холдинг» и ЗАО «РМК», а также отме-
чена возможность повышения их выручки по-
сле присоединения к ВТО [15].

Экспертами со стороны деловых кругов и ве-
дущих деловых изданий отраслевые риски для 
цветной металлургии оценивались как одни 
из самых низких среди прочих отраслей про-
мышленности. Предполагается, что российские 
предприятия цветной металлургии в полной 
мере учитывают конкурентные позиции веду-
щих мировых компаний цветной металлургии 
при продвижении товаров на рынки сопредель-
ных государств, Евросоюза и Китая. В этой связи 
снижение барьеров для импорта продукции не 
должно привести к обострению конкуренции на 
внутреннем рынке продукции цветной метал-
лургии, который является менее привлекатель-
ным для зарубежных компаний [1].

Таким образом, экспертные оценки фикси-
руют в целом лишь незначительные риски и 
основываются в основном на следующих поло-
жительных эффектах от присоединения России 
к ВТО [19]:

—	получение отечественными компаниями 
дополнительных рычагов для продвижения 
продукции на зарубежные рынки и отстаива-
ния коммерческих интересов в случае приме-
нения антидемпинговых мер в отношении экс-
портируемых товаров;

—	увеличение емкости внутреннего рынка, 
благодаря ускорению роста сопутствующих 
отраслей;

—	стимулирование процесса обновле-
ния производственной базы за счет сниже-
ния импортных пошлин на промышленное 
оборудование;

—	снижение производственных издер-
жек, включая повышение производительно-
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сти труда, благодаря внедрению передового 
оборудования.

Вместе с тем рассмотренные выше количе-
ственные оценки производились на основе ма-
кроэкономических показателей без учета всех 
специфических факторов, влияющих на раз-
витие конкретных отраслей. Представляется, 
что в реальности совокупность этих факторов 
может оказать более значимый эффект, суще-
ственно корректируя положительное влияние 
от присоединения к ВТО на развитие медной 
промышленности на текущем этапе. В этой 
связи для формирования более сбалансирован-
ного прогноза влияния присоединения России 
к ВТО на состояние медной промышленности 
России представляется необходимым более 
подробно рассмотреть факторы, определяю-
щие развитие отрасли на текущем этапе.

Конъюнктурная ситуация на мировом 
рынке меди

Мировые запасы медесодержащих руд оце-
ниваются в 680 млн т. металла [24, с. 49]. Россия, 
по оценкам, обладает 4,4 % мировых запа-
сов меди, или 30 млн т, занимая по этому по-
казателю седьмое место в мире. Значительно 
превышают российские запасы показа-
тели Чили (190 млн т), Австралии (86 млн т) и 
Перу (76 млн т), на которые совокупно при-
ходится больше половины мировых запасов. 
Сравнимой с российской ресурсной базой об-
ладают США, Мексика, Китай, Индонезия, 
Польша. На другие страны в совокупности при-
ходится около 20 % мировых запасов.

За период с 2005 по 2012 гг. мировое про-
изводство рафинированной меди увеличилось 
на 21,1 % и составило 20,1 млн т, включая 3,4 
млн т — из вторичного сырья [23, с. 55]. При 
этом рост производства в большей степени 
обеспечен Китаем, как за счет роста собствен-
ной добычи, так и за счет увеличения импорта 
сырья из Демократической Республики Конго, 
Замбии, Австралии, где отмечен рост добычи. 
В Индонезии, Канаде, США, России и Перу, на-
против, в последние 5–6 лет отмечено сниже-
ние объемов добычи. Географическая струк-
тура производства рафинированной меди, сло-
жившаяся по итогам 2012 г. представлена да-
лее на рисунке 1.

Необходимо отметить, что в число 10 ком-
паний — ведущих мировых производителей 
входят российские компании медной про-
мышленности: ОАО ГМК «Норильский никель» 
— восьмое место по объемам добычи и седь-
мое — по выплавке первичной меди, и ООО 
«УГМК-Холдинг» — девятое место в мире по 

производству рафинированной меди [7, 18, 23, 
с. 12]. Вместе с тем совокупные мощности ли-
деров российского рынка, включая также ОАО 
«Русская медная компания», не превышают 
4–5 % мировых объемов производства — около 
900 тыс. т меди в год [5].

В целом географическая структура миро-
вого экспорта не диверсифицирована: на 7 
ведущих стран — экспортеров медной про-
дукции в 2012 г. пришлось свыше 55 % миро-
вого экспорта. Перечень лидеров по объему 
экспорта включает Чили, Германию, Японию, 
Францию, США, Бельгию, Канаду [20].

Ведущими импортерами меди в 2012 г. 
являлись Китай, США, Италия, Германия и 
Франция. При этом отмечаемый в мировом 
масштабе рост производства обусловлен, в 
первую очередь, высоким уровнем спроса со 
стороны Китая. В большинстве промышленно 
развитых стран спрос на медь, напротив, в по-
следние годы снижается.

В 2013 г. конъюнктура рынка меди, в отли-
чие от предшествующих 3 лет, характеризо-
валась превышением производства над фи-
зическим спросом. Одним из показателей пе-
репроизводства является рост объема запасов 
меди на Лондонской бирже металлов, которая 
является основной торговой площадкой для 
заключения контрактов на поставку меди. В 
начале 2013 г. аналитиками прогнозировался 
рост спроса на медь. Однако в первом полуго-
дии 2013 г. объем биржевых запасов на скла-
дах Лондонской биржи металлов увеличился 
на 85,9 % в сравнении с аналогичным перио-
дом 2012 г., или на 270 тыс. т. Запасы достигли 
исторического максимума за последние 10 лет 
и составили 516,8 тыс. т [6, c. 7]. По мнению 
большинства аналитиков рынка, намеренное 
создание запасов трейдерами для поддержа-
ния уровня цен маловероятно, поскольку бир-
жевые данные являются открытыми, а инфор-
мация о наличии столь крупных резервов, на-
против, играет на снижение цен. К тому же 
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Рис. 1. Географическая структура производства рафини-
рованной меди по данным за 2012 г. [23, с. 22]
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концентрация резервов на нескольких скла-
дах создает у потребителей опасения, что в бу-
дущем увеличатся риски срыва срока поставок 
[8].

Не исключая полностью спекулятивных це-
лей складывающейся ситуации, отметим, что 
наиболее вероятными причинами являются 
замедление роста спроса на импорт меди со 
стороны Китая, и ростом его собственного 
производства. Так, по данным официальной 
статистики КНР, суммарный объем выпуска 
10 видов цветных металлов в стране вырос в 
январе — июне 2013 г. по сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года на 10,0 % до 
19,5 млн т. Производство меди увеличилось на 
12,8 % до 3,2 млн т. Таким образом, в настоя-
щее время главным дестабилизирующим фак-
тором на рынке цветных металлов является 
переход Китая от растущего импорта метал-
лургического сырья к росту его внутреннего 
производства и развитию перспектив экспорта 
металлов [6, с. 7].

На этом фоне в целом динамика мировых 
цен на рынке цветных металлов с 2011 г. но-
сит преимущественно понижательный харак-
тер после завершения тенденции восстановле-
ния цен от резкого спада в 2008 г. В частности, 
средняя цена меди в 2013 г. была зафиксиро-
вана на уровне на 12,4 % ниже 2012 г. [6, с. 9]. 
Текущая цена на медь демонстрирует неста-
бильность динамики. Так, в марте 2014 г. сто-
имость тонны нефти на Лондонской бирже ме-
таллов резко снизилась с 7–7,2 тыс. долл. США 
до 6,6 тыс. долл. США, что значительно ниже 
среднего уровня цен за последние годы (рис. 2). 
По экспертным прогнозам, тенденция к сни-
жению цены сохранится в 2014–2015 гг.

Снижение уровня цен, наличие значитель-
ных резервов на рынке и рост собственного 
производства Китая в ближайшей перспективе 
могут дать толчок к сокращению объемов меж-
дународной торговли и снижению выпуска ме-
таллов ведущими производителями. При этом 
российские организации не обладают доста-
точным весом на мировом рынке меди для су-
щественного влияния на конъюнктуру.

Внутренние факторы развития медной 
отрасли России и влияние общих условий 

присоединения к ВТО

Принимая во внимание текущее в целом 
негативное влияние конъюнктуры мирового 
рынка меди, необходимо отметить, что фак-
торы, явным образом сдерживающие развитие 
российской медной промышленности, в ос-
новном носят общеэкономический характер и 
свойственны целому ряду отраслей.

В частности, в результате инфляции издер-
жек возможно снижение конкурентоспособно-
сти отечественных производств. Так, прогнози-
руется рост транспортных издержек промыш-
ленных предприятий. Кроме того, следствием 
реализации принятого Россией обязательства 
по повышению внутренних цен на энергоноси-
тели до уровня мировых может стать значимое 
для металлургии удорожание электроэнергии.

Необходимо также отметить, что себестои-
мость добычи медесодержащей руды в России 
выше, чем в странах — лидерах рынка, а про-
цент содержания металла в руде — ниже [4]. 
Расширяется использование отвалов отрабо-
танных ранее месторождений, однако возмож-
ность приращения ресурсной базы и увеличе-
ния объемов производства в значительной сте-
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Рис. 2. Динамика цен на медь на Лондонской бирже металлов, долл. США/т [21, 22]
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пени ограничена законодательно, в том числе 
экологическими нормами и разрешенными на-
правлениями использования земельного фонда 
в районе месторождений. Расширение исполь-
зования металлического лома как сырья огра-
ничено его недостатком на внутреннем рынке 
и значительным колебанием закупочных цен.

В среднесрочной перспективе снижение 
ввозных таможенных пошлин на промыш-
ленное оборудование практически не окажет 
влияния на финансовое положение организа-
ций медной промышленности. На большин-
стве российских медеплавильных предприя-
тий проекты по модернизации производства 
были завершены до присоединения России к 
ВТО [10]. Основные предприятия, производя-
щие рафинированную медь, входят в крупные 
вертикально интегрированные организации: 
ОАО «ГМК «Норильский никель», ООО «УГМК-
Холдинг», ОАО «Русская медная компания» — 
на долю которых приходится свыше 87 % то-
варного производства отрасли. Исследования 
свидетельствуют об относительно высоком 
уровне конкурентоспособности производств 
и, соответственно, готовности отечественных 
металлургических организаций к работе в ус-
ловиях ВТО [16]. 

Так, по данным ежегодных отчетов орга-
низаций, в 2006–2007 гг. инвестиции ООО 
«УГМК-Холдинг» в модернизацию электролиз-
ного производства превысили 4,5 млрд руб., а в 
2010 г. была завершена пятилетняя программа 
модернизации производственных мощностей 
по выпуску проката из меди и ее сплавов общей 
стоимостью свыше 1 млрд руб. Обогатительные 
и медеплавильные активы ОАО «РМК» модер-
низировались согласно программе, в целом за-
вершенной в 2007 г. Долгосрочный план даль-
нейшего развития ОАО «РМК» рассчитан до 
2020 г. и предусматривает наращивание про-
изводственных мощностей за счет создания 
новых производств медного концентрата. Для 
ОАО ГМК «Норильский никель» медное произ-
водство не является основным и в общей ин-
формации о принятой в 2011 г. программе 
комплексной модернизации производства не 
сообщается о специализированных планах по 
модернизации медного производства. 

В рамках проведенной модернизации ор-
ганизациями фактически завершены основ-
ные проекты по внедрению систем управле-
ния качеством и экологического менеджмента 
на крупнейших российских предприятиях от-
расли. В настоящее время остаются неясными 
перспективы принятия нормативных право-
вых актов, направленных на ужесточение эко-

логических норм, которые могли бы стать до-
полнительным стимулом к модернизации, 
включая реализацию принципа наилучших до-
ступных технологий.

Соответственно, обновление производ-
ственных мощностей на большинстве пред-
приятий было проведено до присоединения к 
ВТО, и снижение ввозных таможенных пошлин 
в кратко- и среднесрочной перспективе в дей-
ствительности положительно повлияет лишь 
на стоимость реализации новых проектов. При 
этом упомянутые выше общие оценки пози-
тивного влияния присоединения России к ВТО 
на производительность труда в цветной метал-
лургии [2] основываются в большей степени 
именно на предпосылке об увеличении сте-
пени внедрения передового импортного обо-
рудования. Производительность труда в мед-
ной промышленности, как и в целом по эконо-
мике, в настоящее время находится на доста-
точно низком уровне, являясь существенным 
фактором, ограничивающим конкурентоспо-
собность отечественной продукции с высокой 
добавленной стоимостью. Вместе с тем теку-
щие производственные издержки позволяют 
отечественным предприятиям сохранять по-
зиции в товарных сегментах мирового рынка, 
на которые они ориентированы.

В настоящее время основным продуктом 
переработки меди в России является катанка — 
проволока от 8 до 18 мм в диаметре [18]. Это 
продукт переработки с большей добавленной 
стоимостью в сравнении с катодной медью, 
но меньшей — по сравнению с такими продук-
тами медной промышленности, как скручен-
ная проволока, трубки, фитинги, пластины ра-
диаторов. По существующим оценкам, до 70 % 
производимой в России рафинированной ка-
тодной меди перерабатывается в катанку. При 
этом емкость внутреннего рынка, как отме-
чают производители, ограниченна, и около по-
ловины производимой катанки традиционно 
направляется на экспорт. Данный товар вос-
требован на зарубежных рынках, так как ис-
пользуется для изготовления проволоки и ка-
бельно-проводниковой продукции для широ-
кого спектра отраслей промышленности.

В среднесрочной перспективе позиции 
российских производителей на зарубежных 
рынках останутся достаточно прочными. Во-
первых, катанка не является биржевым това-
ром, а поставляется по прямым торговым кон-
трактам, и организации медной промышлен-
ности обладают устойчивыми деловыми свя-
зями с зарубежными партнерами. Во-вторых, 
анализ базы данных торговых ограничений 
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портала внешнеэкономической информации 
Минэкономразвития России позволяет выя-
вить, что антидемпинговые расследования в 
отношении российского экспорта металлур-
гической продукции в последние годы в ос-
новном касались стального проката и высоко-
классных сортов стали. В отношении же рос-
сийской медной продукции на текущий мо-
мент антидемпинговая пошлина введена лишь 
Турцией в 2011 г. в размере 3 % для всех рос-
сийских производителей. Квотирование также 
применяется в абсолютном большинстве слу-
чаев в отношении продукции черной метал-
лургии [11].

Вместе с тем для обеспечения усиления кон-
курентных позиций на зарубежных рынках не-
обходимо наращивать экспорт продукции с бо-
лее высокой добавленной стоимостью в срав-
нении с текущей специализацией российских 
производителей.

Снижение ввозных таможенных пошлин 
на медную продукцию

Анализ принятых Российской Федерацией 
обязательств по снижению ввозных таможен-
ных пошлин позволяет сделать вывод о том, 
что по большинству товарных позиций, пред-
ставляющих медесодержащие товары с от-
носительно невысокой добавленной стоимо-
стью, ставки ввозных таможенных пошлин не 
связаны обязательствами и могут быть сохра-
нены на уровне, действовавшем на момент 
присоединения к ВТО. Данные выводы в це-
лом справедливы для следующих групп товар-

ной номенклатуры: 26 — «руды, шлак, зола», 38 
— «прочие химические продукты», 73 — «изде-
лия из черных металлов», 74 — «медь и изделия 
из нее». Исключение составили лишь отдель-
ные товарные позиции, основные из которых 
представлены далее в таблице 1.

Приведенные в таблице 1 данные об изме-
нении ввозных таможенных пошлин на от-
дельные товарные позиции в целом соответ-
ствуют экспертным оценкам общего снижения 
в результате присоединения к ВТО средней 
ставки импортного тарифа — с 10,3 % до 7,2 %, 
и уровня тарифной защиты российской цвет-
ной металлургии — с 6,4 % до 4,7 % по оконча-
нии переходного периода [17].

Из общего ряда резко выделяется более зна-
чимое снижение пошлин по товарным пози-
циям «скрученная проволока, тросы и канаты». 
В этой связи необходимо отметить, что в целом 
гораздо более существенные обязательства по 
снижению ввозных таможенных пошлин, в 
среднем с 15–20 % до 10 % и ниже, приняты в 
отношении большого числа товаров с высокой 
добавленной стоимостью. В данный перечень 
могут быть отнесены товары широкого спек-
тра: провода изолированные медные, прово-
дники электрические, кабели, компоненты ма-
шиностроения, бытовые электрические при-
боры, микроэлектроника, ювелирные изделия 
и иные украшения.

Таким образом, для внутреннего рынка про-
гнозируется сохранение позиций отечествен-
ных организаций в нише, на которую они ори-
ентированы в настоящее время. Однако в дол-

Таблица 1
Тарифные уступки России при присоединении к ВТО в части ввозных таможенных пошлин на отдельные 

виды медной продукции

Наименование товарной позиции (код то-
варной номенклатуры внешнеэкономиче-

ской деятельности)

Связанная ставка на 
дату присоединения, %

Конечная связан-
ная ставка, %

Год оконча-
ния исполнения 

обязательств
Руды и концентраты медные (2603 00 000 0) 5 3 2014
Фунгициды: препараты на основе соедине-
ний меди (3808 92 100 0) 5 3 2014

Скрученная проволока, тросы и канаты из 
черных металлов, с покрытием медно-цин-
ковыми сплавами, включая:
— с присоединенными фитингами или со-
бранные в изделия, для гражданской авиа-
ции (7312 10 410 1)
— прочие (7312 10 410 9)

15

15

5

7,5

2014

2014
Трубы и трубки медные из рафинирован-
ной меди (7411 10 100 0, 7411 10 900 0) 5 3 2014

Фитинги медные для труб или трубок из 
медных сплавов (7412 20 000 0) 5 3 2014

Источник: [13].
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госрочной перспективе возможно увеличение 
импорта готовых товаров, в производстве ко-
торых используются медные компоненты. При 
этом рост импорта будет сдерживать развитие 
внутреннего рынка продукции и с меньшей 
добавленной стоимостью.

В этой связи необходимо отметить, что воз-
можное усиление конкуренции на внутрен-
нем рынке должно оказать благотворное вли-
яние на развитие отрасли, выступая в каче-
стве дополнительного стимула к модерни-
зации производства, снижению издержек и 
обеспечению роста производительности труда. 
Соответствующий эффект в краткосрочном 
периоде может быть не столь явным в связи с 
рассмотренными ранее факторами, не обеспе-
чивающими должного ускорения темпов мо-
дернизационных процессов: узкая товарная 
специализация, относительно мягкие эколо-
гические нормы, завершение крупных инве-
стиционных проектов. Вместе с тем представ-
ляется, что в среднесрочной перспективе со-
вокупность позитивных изменений деловой 
среды, включая снижение импортных пошлин 
на оборудование, может обеспечить улучше-
ние показателей эффективности производ-
ства в медной промышленности, включая сни-
жение издержек. В то же время отражение из-
менений на рыночных позициях отечествен-
ных организаций возможно лишь в условиях 
благоприятной рыночной конъюнктуры и при 
обеспечении эффективного корпоративного 
менеджмента.

Отмена вывозных таможенных пошлин  
на медную продукцию

В целом, как ожидается, производители 
медной продукции увеличат поставки на экс-

порт после снижения и отмены действующих 
в настоящее время вывозных таможенных по-
шлин, которые были призваны стимулировать 
производство товаров с большей добавленной 
стоимостью. Соответствующие обязательства 
Российской Федерации представлены в та-
блице 2.

Приведенные в таблице 2 действовавшие 
на дату присоединения к ВТО ставки вывоз-
ных таможенных пошлин являются действен-
ной мерой по ограничению вывоза продукции 
низких степеней переработки, включая мед-
ный лом. Их отмена к 2016–2017 гг. сопряжена 
с существенными рисками. Так, в 2009–2011 гг. 
была явно продемонстрирована российскими 
организациями возможность переориентации 
на экспорт таких товаров с выпуска более до-
рогой продукции.

В 2009 г. на фоне снижения конъюнктуры 
мировых товарных рынков была отменена 
действовавшая ранее вывозная таможенная 
пошлина на медные катоды в размере 10 %, 
что привело к росту экспорта. Повторное вве-
дение пошлины в 2010 г. привело к сокраще-
нию экспорта данного вида продукции до 
нуля; экспорт же медной катанки, напротив, 
существенно вырос. Дальнейшие инициативы 
Правительства России по повышению вывоз-
ных таможенных пошлин были крайне нега-
тивно восприняты представителями медной 
отрасли. В частности, указывалось на то, что 
заготовителям медного лома может быть вы-
годнее экспортировать продукцию, а не про-
давать на внутреннем рынке переработчи-
кам. В такой ситуации могут стать нецеле-
сообразными отдельные инвестиционные 
проекты по развитию производств [14]. В на-
стоящее время, по оценкам, медный лом обе-

Таблица 2
Тарифные уступки Российской Федерации при присоединении к ВТО в отношении вывозных таможенных 

пошлин на медную продукцию

Наименование товарной позиции (код товар-
ной номенклатуры внешнеэкономической 

деятельности)

Ставка на дату при-
соединения, % Конечная ставка, % Переходный 

период, лет

Оксиды и гидроксиды меди (2825 50 000 0) 6,5 0 4
Штейн медный; медь цементационная / медь 
осажденная (7401 00 000 0) 10 0 4

Медь нерафинированная; медные аноды для элек-
тролитического рафинирования (7402 00 000 0) 10 0 4

Медь рафинированная, катоды и сплавы медные 
необработанные (7403 11 000 0 — 7403 29 000 0) 10 0 4

Отходы и лом медные (7404 00 100 0 —  
7404 00 990 0)

50, но не менее 420 
евро / 1000 кг

10, но не менее 84 
евро / 1000 кг 5

Лигатуры на основе меди (7405 00 000 0) 10 0 4

Источник: [13]
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спечивает 28 % сырья медной промышленно-
сти России [7]. При этом представителями ООО 
«УГМК-Холдинг» объявлено о том, что основ-
ной причиной сокращения производства меди 
на 4,1 % в первом полугодии 2013 г. стал недо-
статок медного лома [6, c. 26]. Кроме того, по 
оценкам Минэкономразвития России, сниже-
нию выпуска рафинированной меди в России 
в краткосрочной перспективе также будут спо-
собствовать ухудшение условий добычи и сжа-
тие внешних рынков. В итоге в 2014 г. выпуск 
сократится на 4,4 % к уровню 2012 г. [12].

Таким образом, на текущем этапе сложно 
прогнозировать рост объемов производства 
медной продукции, в особенности с высо-
кой добавленной стоимостью, ориентирован-
ной как на внутренний, так и на внешний ры-
нок. Напротив, в случае усиления экспортной 
ориентации производителей и увеличения 
экспорта продукции с низкой степенью пере-
работки увеличится зависимость отрасли и от-
дельных компаний от внешнеэкономической 
конъюнктуры. Соответственно, основной це-
лью оперативного и стратегического менед-
жмента предприятий отрасли может стать не 
развитие, а лишь сохранение текущих пози-
ций при колебаниях конъюнктуры мирового 
рынка, отдельные признаки чего наблюдаются 
уже в настоящее время.

Анализ доступных статистических дан-
ных об экспорте из России медной продук-
ции (рис. 3) показывает, что, несмотря на отме-
ченные локальные спады (конец 2008 г. — на-
чало 2009 г.) и всплески (II квартал 2012 г.) сто-
имостной объем российского экспорта меди и 

продукции из нее остается в целом постоян-
ным, колеблясь около отметки 1200 млн долл. 
в квартал.

При этом сопоставление данных с рисунке 2 
показывает, что более чем двукратное сокра-
щение объемов экспорта в 2008–2009 гг. было 
обусловлено снижением мирового спроса и 
уровня цен. Во II квартале 2012 г. рост экспорта 
более чем на 50 % к аналогичному периоду 
2011 г. наблюдался на фоне плавного сниже-
ния уровня мировых цен, что может объяс-
няться стремлением производителей нарас-
тить экспортные поставки до возможного об-
вала цен, прогнозировавшегося экспертами на 
лето и осень 2012 г., либо до вступления в силу 
Протокола о присоединении России к ВТО, что 
связывалось со значительной неопределенно-
стью развития российского рынка.

Таким образом, на текущем этапе анализ 
доступных статистических данных не под-
тверждает рассмотренные в начале статьи про-
гнозы положительного влияния на медную от-
расль присоединения России к ВТО. Принятые 
Российской Федерацией условия не были к 
настоящему моменту реализованы в полной 
мере. Вместе с тем с учетом существенной за-
висимости объемов российского экспорта мед-
ной продукции от конъюнктуры мирового 
рынка и, в частности, кризисных явлений, 
представляется, что российская медная про-
мышленность на текущем этапе в большей сте-
пени уязвима перед рисками, чем способна ре-
ализовать отдельные преимущества от присое-
динения к ВТО.
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Рис. 3. Динамика изменения стоимостных объемов российского экспорта медной продукции (товарная группа 74 ТН 
ВЭД «Медь и изделия из нее»), млн долл. США (см. бюллетень «Таможенная статистика внешней торговли Российской 
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Заключение

В целом с учетом проведенного анализа 
представляется, что присоединение к ВТО мо-
жет оказать позитивный эффект на развитие 
российской медной промышленности, обеспе-
чив активизацию модернизационных процес-
сов. В то же время, положительные эффекты 
от присоединения к ВТО могут быть практи-
чески полностью нивелированы при усугубле-
нии противоречий, характерных для текущего 
этапа развития отрасли. В частности, с учетом 
рассмотренных факторов развитие медной 
промышленности в условиях членства России в 
ВТО может быть сопряжено с дальнейшим ро-
стом зависимости отрасли от колебаний миро-
вой конъюнктуры.

Соответственно, в случае улучшения конъ-
юнктуры мирового рынка меди негативные 
тенденции, связанные с реализацией обяза-
тельств России как члена ВТО, будут сглажены. 
Возможно увеличение экспортной ориентации 
производителей, однако предприятия отрасли 
будут иметь возможность воспользоваться 
преимуществами и повысить эффективность 
производства.

В случае реализации более вероятного пес-
симистичного сценария — дальнейшего ухуд-
шения конъюнктуры мирового рынка — вы-
полнение Россией принятых обязательств мо-
жет привести к обострению проблемных во-
просов внутреннего характера, сдерживающих 
развитие отрасли, включая недостаток вторич-
ного сырья, относительно низкую эффектив-
ность менеджмента и снижение уровня наци-
онального спроса на продукцию. При этом уже 
в среднесрочной перспективе возможно опре-

деленное ухудшение финансового состояния 
российских компаний медной промышленно-
сти под влиянием меняющихся условий дело-
вой среды.

Для снижения возникающих рисков пред-
ставляется, что стратегии развития компаний 
медной промышленности должны быть на-
правлены на текущем этапе, в первую очередь, 
не на расширение производственных мощно-
стей, а на выстраивание устойчивого к воз-
можным кризисным явлениям производствен-
ного процесса, расширение производствен-
ного цикла и доли продукции с высокой до-
бавленной стоимостью, ориентированной на 
внутренний рынок.

Кроме того, для обеспечения сбалансиро-
ванного развития российской экономики от 
органов государственной власти необходимо 
проведение с учетом норм ВТО комплексных 
мероприятий по улучшению делового и ин-
вестиционного климата, которые способство-
вали бы развитию внутреннего рынка про-
мышленной продукции и межотраслевой коо-
перации. При этом представляется не в полной 
мере перспективным подход с акцентом на го-
сударственные инвестиционные проекты в ин-
фраструктурных отраслях и поиск механизмов 
прямой поддержки отечественных производи-
телей в допустимых ВТО формах. Для медной 
отрасли большее значение может иметь ком-
плекс, включающий упрощение регулирова-
ния, в том числе технического, поддержку ин-
вестиционной привлекательности отраслей — 
потребителей продукции, расширение сфер 
применения механизмов, стимулирующих ло-
кализацию производств.
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L. M. Kapustina, A. A. Drevalev
Development of Russian copper industry under the conditions of the World Trade 

Organization membership
The article concerns the influence of the obligations undertaken by Russian Federation upon the World Trade Organization 

accession, on the development of the national copper industry. The main aim of the research is to evaluate if the overall concepts of 
positive influence of the WTO accession on Russian metallurgy are true for the copper industry.

The article reveals the analysis of the factors that determine the development of the stated industry as well as the risks that come 
from the changes of the business environment. The overall influence of the market drivers on the industry is considered in order to 
support the assumption that the factors specific for the copper industry can significantly compensate the forecasted general positive 
influence of the WTO accession on nonferrous metallurgy and moreover: the associated risks will lead to unbalancing of the industry 
development in the middle and long term perspective. In this regard, as the results of the research the authors expect that the industry 
development will depend on the world copper market situation even to a greater degree. The copper market in its turn has been 
following the downwards trend in the last years.

The results of this work can be applied to the production strategy development by the companies of the industry as well as become 
a basis of the analysis of regional economic systems stability.

Keywords: World Trade Organization (WTO), world copper market situation, a copper industry, taxes
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УДК 338.48
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ТУРИСТСКИХ КЛАСТЕРОВ  
В РЕГИОНАХ ПРИБАЙКАЛЬЯ: РОЛЬ СОТРУДНИЧЕСТВА  

КАК ФАКТОРА РАЗВИТИЯ1

Статья посвящена исследованию сотрудничества в туристской сфере как признака и фактора 
развития туристских кластеров. На основе результатов интервью представителей туристского 
бизнеса, образования и власти проведен анализ развития туристских кластеров, направлений и 
наиболее распространенных форм сотрудничества их участников в двух регионах Прибайкалья 
(Иркутская область и Республика Бурятия). Результаты исследования свидетельствуют о том, 
что по сравнению с европейской практикой направления сотрудничества российских предприя-
тий туристской сферы с другими экономическими агентами менее разнообразны. Некоторые при-
знаки формирования кластера, основанного на сотрудничестве, найдены в Республике Бурятия, но в 
Иркутской области они отсутствуют, хотя оба региона выступают объектами целого ряда наци-
ональных и региональных программ развития туристских кластеров.

Ключевые слова: туристский кластер, межфирменные отношения, сотрудничество, оз. Байкал

Введение

В России уделяется большое внимание раз-
витию туристских кластеров, что находит свое 
отражение в Концепции долгосрочного соци-
ально-экономического развития и в страте-
гиях развития отдельных регионов. Согласно 
федеральной целевой программе «Развитие 
внутреннего и въездного туризма в Российской 
Федерации (2011–2018 гг.)», на уровне субъек-
тов РФ проводятся мероприятия по стимули-
рованию развития более 23 туристских класте-
ров на территориях с уникальными природ-
ными ресурсами и природными ландшафтами, 
а также имеющим богатое историко-культур-
ное наследие.

Как показывают теоретические и эмпириче-
ские зарубежные исследования, политика сме-
щения приоритетов от поддержки отдельных 
предприятий к поддержке эффективных вза-
имосвязей между участниками сферы рекреа- 
ции и туризма оправданна. Взаимодействие в 
туристском кластере приводит к возникнове-
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нию положительных эффектов в силу наличия 
пространственной концентрации производ-
ства, а также активного взаимовыгодного со-
трудничества между участниками цепочки соз-
дания ценности туристского продукта. Однако 
разработка и реализация государственных ме-
роприятий по стимулированию создания и раз-
вития туристских кластеров и оценка их эффек-
тивности во многом зависят от типа существу-
ющих взаимоотношений между участниками. 

В данной статье излагаются результаты эм-
пирического исследования, посвященного вы-
явлению и оценке наличия взаимовыгодного 
сотрудничества между участниками турист-
ской сферы как признака существования тури-
стских кластеров в регионах Прибайкалья.

1. Содержание понятия и признаки 
туристского кластера

В отечественной теории и практике по-
следних лет достаточно интенсивно обсужда-
ется тема кластерного подхода как эффектив-
ного инструмента долгосрочного развития ту-
ризма, что способствует повышению конку-
рентоспособности и обеспечению устойчивого 


