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Развитие физической культуры и спорта региона в контексте 
социального предпринимательства1

В статье развиваются представления о социальном предпринимательстве, под которым по-
нимается юридически закрепленная деятельность по производству благ и (или) услуг, направ-
ленная на решение или смягчение социальных проблем с помощью устойчивых организационных 
и финансово результативных новшеств, обеспечивающих дальнейшее распространение опыта 
социального воздействия. Дана характеристика зарубежного опыта развития этого феномена. 
Определены точки влияния социального предпринимательства на российское общество. 

Предложено рассматривать предпринимательскую деятельность в сфере физической куль-
туры и спорта как вид социального предпринимательства. Обосновано, что характеристику раз-
вития предпринимательской деятельности в сфере физической культуры и спорта целесообразно 
давать в контексте общих проблем и направлений развития этого сектора в конкретном реги-
оне. В качестве примера приведена Свердловская область как регион с хорошими спортивными 
традициями. Выделены общие тенденции и факторы развития предпринимательства в сфере фи-
зической культуры и спорта российских регионов. Предложены направления решения имеющихся 
проблем.

Ключевые слова: проблемы развития физической культуры и спорта в российских регионах, социальное 
предпринимательство, предпринимательская деятельность в сфере физической культуры и спорта

1

Существенное изменение ресурсного обес-
печения развития социальной сферы заставляет 
регионы искать и внедрять новые механизмы 

1 Исследования проводятся при финансовой поддержке 
РГНФ, проект 10-02-000294а «Оценка влияния малого 
предпринимательства на социально-экономическое раз-
витие узкоспециализированных территорий в условиях 
кризиса».

адаптации, в том числе и направленные на при-
влечение представителей предприниматель-
ского сообщества к решению важнейших соци-
ально-значимых проблем [4, 5].

Одним из наиболее эффективных инсти-
тутов, «способных привлечь дополнительные 
финансовые ресурсы в отрасли социальной 
сферы, а также содействовать их оптимизации 
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и распределению в национальной экономике, 
является социальное предпринимательство» [7]. 
Это новый способ осуществления социальной 
и экономической деятельности, соединяющий 
социальную миссию с достижением экономи-
ческой эффективности и предпринимательским 
новаторством [10]. 

Социальное предпринимательство является 
относительно новым термином, примененным 
впервые в 1960–1970-е гг. в литературе, посвя-
щенной социальным изменениям, но активно 
использоваться он начал только в 1990-е гг., про-
двигаемый экспертом Р. Кантер и основателем 
организации «Ашока» Б. Дрейтоном [17]. 

Именно в конце ХХ в. «стали осознаваться 
общественные недостатки существующих сис-
тем, и в развитых странах стали выделять про-
блемы, которые не находили решения ни в час-
тном секторе, ни в государственных структурах. 
Таким образом, возросла значимость “третьего 
сектора”, гражданских организаций, усилий 
местных сообществ» [1]. 

Социальное предпринимательство считается 
явлением, «соответствующим идеологии ин-
формационного общества, и именно в этом ви-
дится причина его стремительного развития в 
последние десятилетия [6], а также его привле-
кательность в качестве темы для исследований. 
Эксперты считают, что пришло время исполь-
зовать предпринимательские подходы в целях 
решения социальных проблем. Эти подходы, по 
их мнению, позволят создать новые модели по-
ведения, и для создания таких моделей нужны 
социальные предприниматели [14].

К настоящему времени накоплен большой 
опыт развития социального предпринимательс-
тва в различных странах. Пионерами признаны 
США [16], где сложилось представление о со-
циальном предпринимательстве как о доход-
ном бизнесе, ориентированном на оказание 
социальной помощи нуждающимся членам 
общества. 

Для Европы характерно более позднее раз-
витие социального предпринимательства. Здесь 
лидером признается Великобритания. Для евро-
пейской модели социального предприниматель-
ства свойственна приоритетность социального 
эффекта от предпринимательской деятельности 
и второстепенная роль ее финансовой эффектив-
ности. Важной особенностью большинства со-
циальных предприятий является коллективная 
форма собственности, теснейшая связь с мест-

ным сообществом и ориентация деятельности в 
интересах территориальной общины 

Сегодня активизируются процессы форми-
рования социального предпринимательства и в 
европейских странах, ставших на путь рыноч-
ных преобразований в 1990-х гг. К примеру, в 
Польше с 2003 г. наблюдается активный процесс 
развития и распространения идеи новой «обще-
ственной экономии», социального предприни-
мательства как нового направления социальной 
политики [1].

Среди стран СНГ наибольший интерес пред-
ставляют Украина и Казахстан как примеры 
различного видения социального предпринима-
тельства. В Украине информация о международ-
ной практике социального предпринимательства 
появилась благодаря иностранным донорам [6, 
10]. В Казахстане в качестве инициатора соци-
ально-предпринимательских корпораций высту-
пило государство. Но такие корпорации, хотя и 
используют термин «социальное предпринима-
тельстве», по сути, им не занимаются, поскольку 
их задача — вложение прибыли «в социальные 
проекты на территориях пребывания, при этом 
задача финансовой устойчивости таких про-
грамм как самостоятельных социальных пред-
приятий не ставится» [8, 9].

Что же касается России, то исследование 
Института краткосрочных программ Финан-
сового университета при Правительстве РФ 
среди прочих результатов показало, что в России 
на сегодня четко выделяется несколько видов 
бизнес-моделей социального предприниматель-
ства: решение проблем отдельных групп насе-
ления; обеспечение полноценной жизни для ин-
валидов; образование, организация досуга; раз-
витие предпринимательской культуры; развитие 
инфраструктуры [13]. 

Если в Европе и Америке уже в целом сло-
жились определенные теоретические подходы 
к феномену социального предприниматель-
ства, и оно достаточно прочно интегриро-
вано на институциональном, политическом, 
практическом уровне в жизнь общества, то в 
России, как и в других странах СНГ, социаль-
ное предпринимательство находится на стадии 
зарождения, и большинство отечественных 
социальных предпринимателей не осознают 
себя таковыми. По мнению же экспертов, мало 
кто из них вписывается в сложившиеся в ми-
ровой практике представления о социальном 
предпринимательстве.
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Однако следует заметить, что, несмотря на 
существование института социального пред-
принимательства за рубежом на протяжении 
нескольких десятков лет, постоянное расшире-
ние границ его распространения и очевидные 
преимущества, среди специалистов до сих пор 
продолжаются терминологические споры, не-
достаточно исследованы значение и специфика 
этого феномена. Эта кажущаяся элементарной 
концепция проходит сложный путь изменения 
общественного сознания, институциональных и 
правовых норм, признания и одобрения на всех 
уровнях. Терминологическая неопределенность 
затрудняет и проведение компаративных и ста-
тистических исследований социального пред-
принимательства в разных странах.

Известный экономист и исследователь соци-
ального предпринимательства Грегори Дж. Дис в 
своей статье «Значение социального предприни-
мательства» [18] подчеркивает, что «социальное 
предпринимательство» подразумевает «энтузи-
азм социальной миссии и деловую дисциплину, 
инновационные подходы и решительность». Он 
также указал характерные черты социального 
предприятия, выполняющего роль посредника в 
осуществлении радикальных изменений в сфере 
социальных услуг.

Следует заметить, что это наиболее часто ци-
тируемое определение социального предприни-
мательства, и многие эксперты разделяют эту по-
зицию, но одновременно стремятся дополнить.

По мнению исследователей Н. Антониковой 
и Н. Кадол, наиболее значимые определения со-
циального предпринимательства можно объеди-
нить в три основные группы [2, 7]:

1)	 с акцентом на том, что социальное пред-
принимательство — это создание коммерческих 
предприятий с социальной целью;

2)	 с выделением значимости инновационной 
деятельности социальных предпринимателей, 
направленной на достижение значимого соци-
ального эффекта;

3)	 с представлением социального предпри-
нимательства в качестве катализатора широких 
и долгосрочных общественных трансформаций. 

Изучение предпринимательства в аспекте 
ускорения социального прогресса началось от-
носительно недавно. Поэтому общего мнения 
по поводу того, каким образом социальное пред-
принимательство может влиять на изменение 
экономических условий и насколько широко но-
вые социальные возможности могут быть при-

менены в различных социально-культурных ус-
ловиях, пока не сложилось. 

Однако, на наш взгляд, в каждой стране, 
особенно это касается развивающихся стран 
и стран с переходной экономикой, существует 
своей спектр общественно значимых проблем, 
напрямую связанных с вопросами националь-
ной безопасности и имиджа государства в мире. 
В России, например, к таким проблемам отно-
сится демография, формирование здорового об-
раза жизни, а также потеря за период 1990-х гг. 
статуса спортивной державы.

В решении таких проблем тоже может учас-
твовать социальное предпринимательство. Но 
для этого необходимо несколько расширить гра-
ницы представления об этом феномене, а точнее 
о его влиянии на общественное и государствен-
ное развитие.

Обобщая различные подходы и определения, 
под социальным предпринимательством мы 
предлагаем понимать юридически закреплен-
ную деятельность по производству благ и (или) 
услуг, направленную на решение или смягчение 
социальных проблем с помощью устойчивых 
организационных и финансово результативных 
новшеств, обеспечивающих дальнейшее рас-
пространение опыта социального воздействия.

По нашему мнению, в России влияние соци-
ального предпринимательства на общество про-
является следующим образом: формирует пар-
тнерские отношения между органами власти, 
бизнесом и местным сообществом; устанав-
ливает новые нормы предпринимательского 
поведения через повышение ответственности 
юридических лиц; обеспечивает новые формы и 
направления предоставления и реформирования 
государственных социальных услуг, расширяя 
возможности их получения, а также повышая 
разнообразие и качество; способствует реше-
нию экологических проблем; регенерируют не-
востребованные ресурсы (навыки, умения, кон-
такты, строения, оборудование, пространства 
и т. д.); позволяет более эффективно использо-
вать ресурсы территорий в решении социальных 
проблем, в том числе и бюджетные; изменяет 
финансовые условия реализации социальных 
программ и проектов (сокращает грантовую и 
донорскую поддержку; расширяет структуру фи-
нансирования социальных программ региона); 
предлагает возможности для создания рабочих 
мест и новых форм предпринимательства и за-
нятости; повышает качество жизни населения, в 
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том числе через преодоление социальной изоли-
рованности определенных групп; обеспечивает 
развитие общественных инициатив и форми-
рованию гражданского общества; способствует 
решению демографических проблем региона; 
улучшает имидж как отдельного региона, так и 
России в целом.

Таким образом, развитие института социаль-
ного предпринимательства необходимо, пос-
кольку оно может стать инструментом измене-
ния концепции и видения социальной политики 
и роли государства, способствовать социальной 
интеграции, увеличению занятости и уменьше-
нию бедности, активизации населения, инно-
вационному развитию общества, решению де-
мографических проблем, повышению качества 
жизни, а также улучшению имиджа страны и 
восстановлению утраченных ею позиций.

Последние направления в значительной сте-
пени определяются развитием предпринима-
тельства в сфере физической культуры и спорта, 
целью которого должно явиться формирование 
здорового образа жизни населения, а также со-
здание на основе партнерских отношений с ор-
ганами власти инфраструктурных условий для 
развития спорта высших достижений. Все это, 
по нашему мнению, попадает под понятие соци-
ального предпринимательства.

Определяя предпринимательство в сфере 
физической культуры и спорта как вид социаль-
ного предпринимательства, мы подчеркиваем, 
что в его основе лежит идея достижения обще-
ственного благосостояния и устойчивых обще-
ственных преобразований через деятельность, 
позволяющую использовать энергию предпри-
нимательства, как основную преобразующую 
силу не только в социальной, но и спортивной 
сфере.

В настоящее время предпринимательскую 
деятельность в сфере физической культуры и 
спорта, как правило, не относят к видам соци-
ального предпринимательства. Но сегодня уже 
говорят о социальном предпринимательстве в 
сфере культуры, которое действует в двух ре-
жимах: во-первых, достраивает предпринима-
тельскую инфраструктуру того или иного сооб-
щества (музыкального, театрального, художест-
венного); во-вторых, дополняет внекультурную 
инициативу (книжный магазин при ресторане, 
галерея при банке и т. д.). В то же время начи-
нают развиваться и другие формы «культурной 
экономики», например, на базе прекративших 

работу промышленных объектов создаются 
творческие кластеры, объединяющие несколько 
творческих бизнесов [12]. Так реализуется раз-
вивающая функция культуры по отношению 
и к конкретной территории, и к ее населению. 
Наблюдается культурное «переосвоение» места 
(вслед за индустриальным освоением), которое 
ориентировано именно на повышение уровня 
жизни людей. Более того, культура капитали-
зирует территорию: «Если большая часть пред-
принимательских инициатив заточена под опре-
деленные социальные проблемы, то социальное 
предпринимательство в культуре меняет ситу-
ацию на более общем уровне: кроме решения 
проблем занятости, социальной адаптации лю-
дей с ограниченными возможностями, органи-
зацией досуга детей, оно влияет на образ про-
странственной среды, общественный климат и, 
наконец, на модернизацию или реконфигурацию 
культурных ценностей» [12].

То же самое можно сказать и о предприни-
мательстве в сфере физической культуры и 
спорта. Интенсивное развитие этой отрасли в 
границах конкретного региона можно обозна-
чить как «спортивное переосвоение террито-
рии», которое приведет к повышению качества 
жизни ее населения, росту инвестиционной 
привлекательности. Как социальное предпри-
нимательство в культуре, предпринимательство 
в физической культуре и спорте, кроме решения 
конкретных социально-экономических проблем, 
формирует имидж пространственной среды и 
социальный климат. Именно поэтому его разви-
тие имеет огромное значение как для России в 
целом, так и для отдельного региона.

Применительно к сфере физической куль-
туры и спорта предпринимательскую деятель-
ность определяют как самостоятельную, осу-
ществляемую на свой риск, направленную на 
систематическое извлечение прибыли от пользо-
вания имуществом, в том числе спортивных со-
оружений, продажи спортивного оборудования 
и инвентаря, оказания услуг в сфере физической 
культуры и спорта лицами, зарегистрирован-
ными в качестве предпринимателей в установ-
ленном законом порядке [11]. 

Как вид социального предпринимательства, 
деятельность в сфере физической культуры и 
спорта отражает интересы основных групп эко-
номических отношений: предпринимателей, 
потребителей, наемных работников, местного 
сообщества и государственных структур.
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Следует заметить, что характеристику разви-
тия предпринимательской деятельности в сфере 
физической культуры и спорта целесообразно 
давать в контексте общих проблем и направле-
ний развития этой сферы в конкретном регионе, 
например, Свердловской области.

Свердловская область считается одним из 
ведущих российских регионов в сфере разви-
тия физической культуры и спорта. В области 
уделяется серьезное внимание подготовке спор-
тивного резерва, одновременно сохранены и 
традиции по проведению массовых спортив-
ных мероприятий среди различных категорий 
населения1. 

К примеру, по общему количеству участ-
ников в XXI зимних Олимпийских Играх в 
Ванкувере и количеству завоеванных на них 
олимпийских наград Свердловская область за-
нимает девятое место среди регионов России. 
На X Паралимпийских играх в Ванкувере при-
няли участие 5 спортсменов из Свердловской 
области, из них трое в лыжных гонках и биат-
лоне завоевали 10 медалей различного досто-
инства: три золотые, три серебряные и четыре 
бронзовые.

По данным статистической отчетности на 
1 января 2011 г. на территории области фун-
кционировало 8 294 спортивных сооружения 
(на 69 объектов больше, чем в 2009 г.). Общая 
численность занимающихся спортом и физи-
ческой культурой, по данным государственной 
статистической отчетности на 1 января 2011 г., 
составила 707415 человек или 16,1% от общей 
численности населения Свердловской области 
[3]. Однако в соответствии со Стратегией разви-
тия физической культуры и спорта в Российской 
Федерации на период до 2020 года, к 2015 г. 
численность занимающихся физической куль-
турой и спортом должна составить 30%, а к 
2020 г. — 40% от общей численности населе-
ния Свердловской области. Таким образом, за 
это время необходимо будет дополнительно 
привлечь к занятиям спортом более 1 миллиона 
человек.

Значительная работа проводится Минис-
терством по физической культуре, спорту и моло-
дежной политике по внедрению программно-це-
левого подхода к развитию физкультурно-спор-

1 Областная целевая программа «Развитие физической 
культуры и спорта в Свердловской области» на 2011–2015 
годы. Постановление Правительства Свердловской об-
ласти от 11 октября 2010 г. № 1481-ПП.

тивной отрасли. В 2010 г. разработана и утверж-
дена областная целевая программа «Развитие 
физической культуры и спорта в Свердловской 
области на 2011–2015 годы». Реализация про-
граммы позволит построить и реконструиро-
вать более 100 объектов физической культуры и 
спорта в муниципальных образованиях области, 
а также обеспечить поддержку учреждений до-
полнительного образования физкультурно-спор-
тивной направленности.

При общей положительной динамике разви-
тия отрасли сохраняется ряд проблем, требую-
щих решения:

—	несовершенная законодательная и норма-
тивно-правовая база отрасли;

—	отсутствие в необходимом количестве ка-
чественного инвентаря и оборудования в обра-
зовательных учреждениях, в детских спортив-
ных школах и клубах по месту жительства;

—	потребность в капитальном ремонте и ре-
конструкции значительного числа спортивных 
сооружений;

—	низкий уровень заработной платы трене-
ров-преподавателей, работающих с детьми и 
подростками; 

—	отсутствие системы необходимых со-
циально-бытовых условий для закрепления 
физкультурных кадров, особенно в сельской 
местности;

—	несовершенство системы повышения про-
фессиональной подготовки тренерского состава;

—	недостаточность спортивных сооружений, 
соответствующих требованиям международных 
федераций, для организации тренировочного 
процесса спортсменов Свердловской области;

—	отсутствие на территории области спор-
тивного комплекса, объединяющего спортивные 
сооружения, соответствующие международным 
требованиям и, как следствие, отсутствие круг-
лосуточных учебно-тренировочных и соревно-
вательных условий для подготовки высококва-
лифицированных спортсменов и спортивного 
резерва.

В связи с этим перед Министерством физи-
ческой культуры, спорта и молодежной поли-
тики Свердловской области сегодня стоят такие 
задачи, как: обеспечение подготовки и участия 
спортсменов области во всероссийских и меж-
дународных соревнованиях; создание необхо-
димых социально-бытовых условий для учас-
тников Олимпийских и Паралимпийских игр 
и других выдающихся спортсменов области; 
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проведение мониторинга физического здоровья 
и физической подготовленности детей и подрос-
тков; развитие базовых видов спорта, создание 
региональных центров спортивной подготовки 
сборных команд на территории области; разви-
тие сети учреждений и организаций физкуль-
турно-спортивной направленности, в том числе 
среднего профессионального образования и др.

Решению отдельных задач должно способс-
твовать развитие предпринимательской де- 
ятельности в сфере физической культуры и 
спорта, именно как вида социального пред- 
принимательства.

Анализ общей ситуации в спортивном пред-
принимательстве, а также собственно проблем 
развития спорта в регионах позволил выделить 
в развитии предпринимательской деятельности 
в сфере физической культуры и спорта следу-
ющие тенденции: расширение спектра и повы-
шение качества предоставляемых спортивных 
и оздоровительных услуг; развитие муници-
пально-частно-государственного партнерства в 
строительстве и управлении спортивными со-
оружениями; увеличение предпринимательских 
доходов и прибыли в сфере физической культуры 
и спорта; активное развитие спортивной индуст-
рии; рост малого предпринимательства в сфере 
физической культуры и спорта; усиление конку-
ренции между хозяйствующими субъектами в 
сфере спортивных услуг; появление спортивной 
составляющей в бренде отдельных регионов 
России (например, ХМАО, Татарстан); расшире-
ние спектра предоставляемых спортивных услуг 
людям с ограниченными возможностями.

Факторы, определяющие тенденции развития 
предпринимательства в сфере физической куль-
туры и спорта как вида социального предприни-
мательства предлагается разделить на группы - 
негативные и положительные. 

В совокупности положительных факторов, 
в свою очередь, можно выделить следующие 
группы: 

—	финансово-экономические факторы: рост 
доходов населения и, как следствие, увеличение 
спроса и повышение требований к предоставля-
емым спортивным и оздоровительным услугам 
со стороны населения; увеличение бюджетных 
ассигнований на строительство и содержа-
ние спортивных объектов; развитие системы 
страхования;

—	маркетинговые факторы: популяризация 
физической культуры, здорового образа жизни, 

а также отдельных видов спорта в средствах 
массовой информации; проведение на терри-
тории России крупнейших международных 
соревнований;

—	социально-психологические факторы: 
развитие института социальной ответствен-
ности бизнеса; гуманизация сферы спортивных 
отношений; активное развитие паралимпийс-
кого движения.

К негативным факторам относятся: снижение 
мирового спортивного рейтинга России; ухуд-
шение демографической ситуации; кадровый 
голод — сокращение тренерско-преподаватель-
ского состава и отсутствие квалифицированных 
кадров по другим смежным специальностям.

Эта группа факторов оказывает двойствен-
ное влияние на развитие предпринимательской 
деятельности в сфере физической культуры и 
спорта. С одной стороны, она стимулирует его 
развитие, с другой, является препятствием. Так, 
снижение спортивного рейтинга и ухудшение де-
мографических показателей заставляет обратить 
внимание властей на развитие спорта, увеличить 
выделение средств на строительство, предоста-
вить определенные преференции, создав тем са-
мым условия для развития предпринимательской 
среды. Но недостаток кадров может явиться су-
щественным ограничителем возможностей пре-
доставления качественных и, что немаловажно, 
результативных спортивных услуг.

В целом, обобщая различные исследования, 
можно выделить следующие проблемы разви-
тия предпринимательской деятельности в сфере 
физической культуры и спорта: несовершенная 
нормативно-правовая база, в первую очередь, 
для развития профессионального спорта как 
сегмента индустрии спорта; отсутствие прозрач-
ных регуляторов земельных отношений, снижа-
ющее долгосрочный инвестиционный интерес 
предпринимательских структур; недостаточное 
развитие инфраструктуры (спортивные соору-
жения и тренировочные базы) для професси-
онального и оздоровительного спорта; низкий 
покупательский спрос индивидуальных потре-
бителей индустрии спорта на спортивные про-
дукты, что приводит к переливу капиталов част-
ных инвесторов в другие отрасли экономики; не-
достаточное количество образовательных, в том 
числе правовых, программ для подготовки про-
фессиональных предпринимателей для спортив-
ной индустрии; отсутствие необходимого опыта 
и предпринимательских традиций в этой сфере. 



81

ЭКОНОМИКА РЕГИОНА №1/2012

А. В. Маслов

По нашему мнению, для результативного 
развития предпринимательства в сфере физи-
ческой культуры и спорта региона именно как 
вида социального предпринимательства необ-
ходимо: создать современную нормативно-пра-
вовую базу; разработать систему налоговых 
льгот на инвестиции в физическую культуру и 
спорт; разработать и внедрить систему страхо-
вания рисков инвестиций в физическую куль-
туру и спорт; предоставить отсрочки по уплате 

налогов в связи с сезонностью деятельности; 
создать систему поощрения нововведений и ин-
новаций в сфере физической культуры и спорта; 
сформировать фонд «Спортивное развитие на-
ции» с целью поддержки предпринимательских 
инициатив; разработать и внедрить систему для 
обмена знаниями и опытом между спортивными 
учебными заведениями, клубами, ассоциаци-
ями, предпринимателями. 
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A. V. Maslov

Development of physical education and sports of the region in the context of social 
entrepreneurship

This paper represents the development of ideas on social entrepreneurship, which is defined as a legally enforceable activity on 
production of goods and (or) services aimed at the solution or mitigation of social problems through sustainable and financially 
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successful organizational innovation, providing the further spread of the experience of social impact. The characteristics on the foreign 
experience of this phenomenon are given. Points of social entrepreneurship impact in the Russian society are defined. 

It is suggested to consider entrepreneurial activity in the sphere of physical culture and sports as a form of social entrepreneurship. 
It is proved that the characteristics of entrepreneurship in the sphere of physical culture and sport are appropriate to be provided in the 
context of general issues and trends in the development of this sector in a particular region. On the example of Sverdlovsk region as a 
region with good sporting tradition, common trends and factors of development of entrepreneurship in the sphere of physical culture 
and sports of the Russian regions are identified. Ways of solving existing problems are proposed.

Keywords: problems of physical culture and sports development in the Russian regions, social entrepreneurship, 
entrepreneurship in the sphere of physical culture and sports
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