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branch principle. The result of such structures will 
be not only prototypes of innovative products, but 
also organization of their production.

Now, according to this principle several clusters 
were formed in Ekaterinburg. For example, the 
Chkalov district is to develop a large industrial zone, 
production of ceramic products by OJSC “Uktus” 
(manufacture of bricks), «Plant ceramics” (sanitary 
ware, tiles), JSC Piastrella» (production of ceramic 
products on Italian equipment).

In the present crisis, development of small and 
medium-sized innovative and productive enterprises 
is of particular importance for regions and major 
cities, since, working primarily in local markets, 
they contribute to a range of socio-economic 
problems, particularly employment and incomes, 
and they create more favorable conditions for 
regulation of the regional and municipal economy, 
as more dependent on local authorities than large 
and medium-sized enterprises.

Prospects for development of small and medium-
sized innovative and productive business largely 
depends on clear and consistent state and municipal 
policies aimed at encouraging entrepreneurs engaged 
in production of modern high-tech products. We 

conclude that the state and municipal regulation 
and support of innovative and productive enterprise 
should be systematic, comprehensive. Growth and 
development of new small businesses will largely 
depend on creating favorable conditions for entry 
into the market, protectionist policies of authorities 
with regard to products, goods and services produced 
by local entrepreneurs.
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Автор, опираясь на аналитические данные о со-
стоянии рынка лекарств, уровне развития отечес-
твенной фармацевтической промышленности и 
занимаемой ею доле российского рынка, обосновы-
вает необходимость создания в Свердловской об-
ласти инновационного фармацевтического клас- 
тера как механизма обеспечения доступности для 
населения жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных средств и источника роста эконо-
мики региона.

Бурное развитие медицины последних лет, 
внедрение в здравоохранение новейших техно-
логий, методов, средств профилактики и лече-
ния заболеваний оказывает большое влияние 
на мировой рынок лекарств и медицинских 
изделий, который стремительно приближается 
к 1 трлн долл. В 2008 г. мировое производство 
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Инновационный фармацевтический кластер  
в качестве точки роста экономики свердловской области

лекарств превысило сумму в 700 млрд долл., а 
объем рынка медицинских изделий прибли-
зился к 300 млрд долл.

Высокими темпами растет и российский ры-
нок. С 2000 по 2008 гг. благодаря увеличению 
доли бюджетных расходов на здравоохранение 
и росту доходов населения рынок медицинс-
кой продукции увеличился в три раза. Большую 
роль в формировании рынка сыграли средства, 
выделенные государством в рамках националь-
ного проекта в сфере здравоохранения.

Между тем нельзя не отметить и то, что к 
настоящему моменту медицинская и фарма-
цевтическая промышленность России в значи-
тельной степени утратили свою былую мощь и 
славу. Бóльшая часть выделяемых государством 
и населением средств (а это более 450 млрд руб. 
в год) тратится на закупку импортных медика-
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ментов, приборов и оборудования, что способс-
твует развитию не российских, а зарубежных 
компаний.

Доля медицинской продукции отечест-
венного производства на внутреннем рынке в 
2008 г. составила всего 24%. Сейчас наша страна 
находится в серьезной зависимости от импорта, 
как готовых лекарственных препаратов, так и 
субстанций для их изготовления. Внутреннее 
производство, к примеру, субстанций покры-
вает лишь 20% потребностей в них, ведь за пе-
риод с 1992 года объем производимых внутри 
страны фармацевтических субстанций сни-
зился почти в 10 раз.

Как свидетельствует Росстат, стоимостная 
доля импортных лекарственных средств, вклю-
чая жизненно необходимые и важнейшие пре-
параты, сегодня доходит до 80%. В России ка-
тастрофически не хватает фармацевтических 
предприятий, соответствующих стандартам 
международного уровня, которые регулируют 
производство и контроль качества лекарствен-
ных средств и являются обязательными для фар-
мацевтической промышленности. Отсутствие 
таких предприятий делает отечественную фар-
мацевтическую продукцию невостребованной и 
не конкурентоспособной не только за рубежом, 
но и в собственной стране (рис.).

Разразившийся экономический кризис дал 
толчок к тому, чтобы государство, наконец, по-
вернулось лицом к отечественной медицинской 
промышленности. 

В своем ежегодном Послании Федеральному 
Собранию Президент РФ Д. А. Медведев среди 
пяти приоритетов модернизации экономики и 
производственной сферы на первое место пос-
тавил развитие медицинской и фармацевтичес-
кой промышленности, которые напрямую свя-
заны с улучшением качества жизни россиян.

23 октября 2009 Минпромторгом РФ ут-
верждена Стратегия развития фармацевтичес-
кой промышленности Российской Федерации 
на период до 2020 года («Фарма-2020»). Данная 
стратегия преследует две основные цели: во-
первых, повышение конкурентоспособности 
российской фармацевтической промышлен-
ности; во-вторых, обеспечение национальной 
лекарственной безопасности.

Существует как минимум пять причин, оп-
ределяющих серьезную роль государства в воз-
рождении и развитии отечественной медицинс-
кой и фармацевтической промышленности:

1.	 Государство является основным поку-
пателем продукции медицинской и фармацев-
тической промышленности (более 90% меди-

цинских изделий и 40% лекарств), а себесто-
имость отечественной продукции ниже, чем 
импортной.

2.	 В настоящее время сотни тысяч единиц 
медицинской техники в лечебных учреждениях 
выслужили сроки эксплуатации. Их замена на 
конкурентоспособную отечественную технику 
более привлекательна с экономической точки 
зрения.

3.	 Одно рабочее место в медицинской про-
мышленности обеспечивает три рабочих места 
в смежных отраслях.

4.	 Развитие медицинской промышленности 
как наукоемкой отрасли является катализато-
ром производства высокотехнологичных видов 
приборов и оборудования, тонкой химии и упа-
ковочных материалов.

5.	 Рост отечественного производства меди-
цинской продукции способствует повышению 
эффективности бюджета здравоохранения, ко-
торый, инвестируя в закупку медикаментов и 
медицинских изделий, превращается из расход-
ного в бюджет развития.

В результате реализации стратегии плани-
руется, что к 2011 году все фармацевтические 
предприятия России должны перейти на меж-
дународные стандарты, доля продукции отечес-
твенного производства в общем объеме потреб-
ления лекарственных средств должна составить 
к 2020 году не менее 50%, объем экспорта увели-
читься в 8 раз. При этом все жизненно необхо-
димые и важнейшие лекарственные препараты 
должны производиться отечественными фарма-
цевтическими предприятиями, что обеспечит 
лекарственную безопасность нашей страны.

Важно отметить, что одна из основных задач 
Стратегии — сделать фармацевтическую про-
мышленность инновационной. Без наличия 
достаточного объема инновационных препара-

Рис. Доли импортных и отечественных препаратов 
на фармацевтическом рынке России
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тов в своих продуктовых портфелях российские 
фармацевтические производители вынуждены 
конкурировать за счет цены и рекламы. 

В такой ситуации российская фарминдуст-
рия не сможет выжить, будучи зажатой между 
западными транснациональными корпораци-
ями, диктующими правила игры в сфере новых 
технологий, и производителями из Индии и 
Китая с их беспрецедентным ценовым давле-
ние. Планируется, что с реализацией Стратегии 
доля инновационных препаратов в портфелях 
фармацевтических предприятий составит 60 и 
более процентов.

В настоящее время ни зарождающиеся оте-
чественные компании — разработчики ле-
карств, ни создаваемые венчурные фонды пока 
не готовы финансировать долгосрочные и рис-
кованные по своей природе разработки новых 
инновационных препаратов. Фактически речь 
идет о разрывах в критических цепочках вза-
имодействий, обеспечивающих непрерывное 
функционирование инновационной системы 
по созданию новых отечественных препаратов. 
Более того, недофинансирование ранних ста-
дий разработки новых лекарств приводит к фак-
тическому отмиранию отраслевой науки. 

Возможности реабилитации в данном сек-
торе могут быть реализованы при комплексной 
(финансовой и организационной) поддержке 
инновационного пути со стороны государства, 
а также привлечении ключевых институтов раз-
вития, таких как ГК «Роснанотех» и ОАО «РВК» 
(создание корпоративных венчурных фондов), 
ГК «Внешэкономбанк» (инвестиционное фи-
нансирование) и ГК «Ростехнологии» (содейс-
твие разработке и производству).

Принятие Стратегии развития, очевидно, 
станет важным толчком для перестройки госу-
дарственной фармацевтической и медицинс-
кой промышленности и перевода ее на новые 
рельсы. 

На региональном уровне решить задачу ин-
новационного развития призвано создание ин-
новационного фармацевтического кластера.

Сегодня существует точка зрения, что ос-
новным критерием оценки инновационной 
деятельности является кластер, состоящий из 
взаимосвязанных фирм, расположенных в од-
ном регионе, работающих в смежных отрас-
лях, находящихся в одной производственной 
цепи и объединяющих свои трудовые ресурсы и 
коммуникационные потоки. Благодаря коопе-
рации кластер содействует ускорению коммер-
циализации научно-технических результатов. 
Деятельность кластера способствует созданию 

новых рабочих мест и увеличению налоговых 
отчислений в бюджет.

Сокращение инновационного цикла разра-
ботки и вывода новых высокотехнологичных 
продуктов на рынок — ключевой фактор работы 
в кластере.

Сущностное отличие современного клас-
тера от советского индустриального территори-
ально-производственного комплекса состоит в 
том, что теперь все более важным интегрирую-
щим фактором становятся новые знания, ин-
новации, обеспечивающие конкурентоспособ-
ность кластера, и информационно-коммуни-
кационные сети. Кластеры достаточно продук-
тивно вписываются в современный рыночный 
механизм хозяйствования и в инновационные 
процессы развития экономики, сочетая при 
этом в себе конкуренцию и кооперацию.

13 ноября 2009 г. в Екатеринбурге на кон-
ференции «Точки роста экономики Большого 
Урала» под председательством заместителя 
министра регионального развития РФ Андрея 
Клепача была выдвинута идея создания на 
Урале инновационного фармацевтического 
кластера. Уральские производители лекарс-
твенных средств и медицинской техники, вы-
державшие проверку кризисом, выразили свою 
готовность объединиться в кластер, что позво-
лило бы наладить выпуск 98–100% препаратов, 
которые сейчас закупаются за рубежом. 

Уже в декабре 2009 г. производители из 
Свердловской, Челябинской, Курганской и 
Тюменской областей, а также Пермского края 
собрались, чтобы обсудить перспективы со-
трудничества и объединения по кластерному 
типу. Кое-кто уже дал согласие, остальные взве-
шивают аргументы за и против.

По предварительным оценкам общая сто-
имость проекта составит около 13,6 млрд руб. 
Финансирование проекта предполагается осу-
ществлять по следующей схеме: 1,28 млрд руб. 
(9,5%) вложат сами предприятия — участники 
кластера; 3,23 млрд руб. (23,9%) создатели клас-
тера хотят получить у государства; 8,99 млрд руб. 
(66,6%) — заемные деньги. Остальные средства 
к настоящему моменту уже вложены в проект. 

Главными направлениями деятельности со-
здаваемого кластера станет выпуск субстанций 
и готовых форм генно-инженерного инсулина 
человека, производство новейших противови-
русных и противоопухолевых препаратов, анти-
биотиков, а также других оригинальных отечес-
твенных лекарственных препаратов, основан-
ных на нанотехнологиях, ядерных технологиях, 
генно-инженерных и клеточных разработках.
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Инновационное развитие уральского фар-
мацевтического кластера базирует на сотрудни-
честве с научными организациями Российской 
Академии наук — Институтом органического 
синтеза УрО РАН, Институтом физики ме-
таллов УрО РАН, Институтом вирусных ин-
фекций, Институтом реакторных материалов, 
Уральской государственной медицинской ака-
демией, Уральским государственным техничес-
ким университетом — УПИ, которые, опираясь 
на запросы производителей, смогут реализо-
вывать инновационные научные разработки 
и внедрять их через кластер. Дополнительные 
возможности для коммерциализации резуль-
татов интеллектуальной деятельности откры-
вает Федеральный закон от 2 августа 2009 года 
№217-ФЗ, позволяющий бюджетным научным 
и образовательным организациям создавать хо-
зяйственные общества для практической реали-
зации своих разработок. 

Ярким примером подобной инновацион-
ной деятельности является создание учеными 
УрО РАН и УГТУ-УПИ противовирусного 
препарата «Триазавирин», который является 
современной и оригинальной отечественной 
разработкой, по всем показателям соответс-
твующей мировому уровню. Соисполнителем, 
обеспечивающим коммерциализацию данной 
научно-технологической разработки и внедре-
нию ее в производство, станет на условиях про-
изводственной кооперации ряд предприятий 
Свердловской области, входящих в Уральский 
фармацевтический кластер.

Опираясь на полученные результаты ин-
новационной деятельности, в рамках фарма-
цевтического кластера планируется внедрить в 
производство около 200 препаратов. Все они яв-
ляются инновационными и будут востребованы 
на протяжении ближайших 20-30 лет. Каждый 
десятый из них будет являться препаратом ми-
рового уровня, а каждый пятый будет отно-
ситься к группе жизненно важных лекарствен-
ных препаратов. Практически все они войдут в 
группу «Доступные лекарства».

Территорией дисклокации кластера станет, в 
первую очередь, Свердловская область, а в пер-
спективе — весь Уральский федеральный округ. 
Организационная основа фармацевтического 
кластера — частно-государственное партнерс-
тво. Принцип создания кластера — снизу вверх, 
поскольку одним из инициаторов создания 
кластера является региональная и муниципаль-
ная власть, активно поддерживающая и прини-
мающая участие в создании и обеспечении фун-
кционирования кластера.

Производственная модель кластера — это, 
как уже говорилось, группа юридически и хо-
зяйственно самостоятельных структур, которые 
на основе объединения своих интеллектуаль-
ных, производственных и трудовых ресурсов 
совместно производят продукцию и оказывают 
услуги. Технологической основной являются 
вертикальные и горизонтальные технологичес-
кие цепочки, объединяющие поставщиков сы-
рья, материалов и упаковки, комплектующих 
для аппаратуры и финишное производство.

Взаимоотношения участников кластера 
строятся на принципах производственной и 
технологической кооперации и полностью 
соответствуют одобренной Правительством 
Свердловской области Программе развития ко-
операции на территории Свердловской области 
до 2020 года.

Конкурентоспособность кластера дости-
гается за счет его закрепления на российском 
и экспортном фармацевтическом рынке. На 
первом этапе высокая конкурентоспособность 
основных (базовых) предприятий кластера 
позволит обеспечить инвестиционную привле-
кательность и конкурентоспособность клас-
тера в целом, а на последующих этапах участ-
ники кластера обеспечат взаимное усиление 
конкурентоспособности. 

Таким образом, используя возможности 
участников, синтезируя их интеллектуальные, 
производственные и финансовые возможности, 
мы получаем синергетический эффект развития 
инновационного кластера. 

В государственном масштабе тиражирование 
инновационных кластеров обеспечит заполне-
ние российского рынка современными отечест-
венными препаратами, медицинской техникой 
и изделиями медицинского назначения; осла-
бит зависимость страны от импорта лекарств, а 
значит, укрепит национальную лекарственную 
безопасность. Увеличение инновационных пре-
паратов в портфелях российских фарм. произ-
водителей гарантирует их конкурентоспособ-
ность на мировом рынке и позволит увеличить 
экспорт лекарственных средств. 

Таким образом, повсеместное создание 
инновационных кластеров позволит выпол-
нить задачи и достичь целей, поставленных в 
Стратегии развития фармацевтической про-
мышленности до 2020 года.
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В статье рассматриваются пути перехода 
экономики РФ на инновационный путь развития. 
Особое внимание уделено внутренней социально-
экономической среде организаций, которая, как 
правило, противодействует развитию инноваци-
онной активности персонала. Предложены пути 
повышения инновационной активности персонала 
организаций.

В широко развернувшейся дискуссии по 
проблемам инновационной экономики зачас-
тую звучат упреки в адрес российского бизнеса. 
Обвиняют его в слабой инновационной актив-
ности, невосприимчивости к научно-техни-
ческим новинкам, другим новшествам и т. д. В 
обоснование таких упреков приводится статис-
тика инновационной активности предприятий 
в развитых странах и РФ, из которой следует, 
что российский бизнес инновационно менее 
активен в 5–10 раз. При этом не учитывается 
объективное положение предприятий в разных 
странах, та внешняя среда, в которой функци-
онируют предприятия в экономике, находя-
щейся на разных этапах своего развития.

В ведущих западных странах предприятия 
находятся в такой конкурентной среде, в кото-
рой выживание возможно в основном за счет 
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инновационного развития. Совсем иное по-
ложение у большинства российских предпри-
ятий. Они могут благополучно существовать, 
не утруждая себя инновациями. Иначе говоря, 
внешняя среда на российском рынке такова, 
что внедрение инноваций не является вопросом 
жизни и смерти предприятий. Именно поэтому 
они не гоняются и в ближайшем будущем не 
будут гоняться за инновациями. Из всего этого 
следует, что важнейшим объективным условием 
развития инновационной экономики в РФ яв-
ляется становление такой конкуренции, при ко-
торой внедрение инноваций является основным 
средством сохранения предприятий на рынке.

При сравнительном анализе инновационной 
активности предприятий зачастую не учитыва-
ется разная роль государств в западных стра-
нах и в РФ. В США, Японии, ряде европейских 
стран государства проводят политику стимули-
рования инновационной активности фирм. В 
России лишь в последнее время зашла речь об 
этом. Но пока это лишь намерения президента 
и правительства РФ. Таким образом, главными 
двигателями инновационной активности пред-
приятий на Западе являются конкуренция и 
государственная политика стимулирования 
инноваций.
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