
ЭКОНОМИКА РЕГИОНА № 3/2010

Региональные проблемы инновационного развития

Отмечается принципиальная важность выбора 
механизмов разработки и реализации концепции 
системной промышленной политики в региональном 
измерении; рассмотрены 3 модели промышленной 
политики: экспортоориентированная, импортоза-
мещающая и инновационная. Анализируется стра-
тегия форсированного индустриально-инновацион-
ного развития Казахстана, подчеркивается уни-
кальность решения проблемы взаимосвязи промыш-
ленной политики и саморазвития бизнес-структур.

Промышленная политика — явление в эко-
номике, трактуемое неоднозначно, иногда не-
однозначность доходит, как кажется, до неоп-
ределенности. При этом разброс мнений, тер-
минов и подходов к определению промышлен-
ной политики огромен. И все они будут верны, 
но при этом неполны, и не универсальны.

Промышленная политика осуществляет-
ся в общем русле экономической политики. 
Поэтому цели и приоритеты промышленной 
политики вырабатываются на основе общих 
стратегических ориентиров, направленных на 
структурные преобразования в экономике и по-
вышение благосостояния общества.

Хотя теоретические и методологические ос-
новы промышленной политики у наших ученых 
остаются одинаковыми, но очевидно, что наши 
страны имеют собственные особенности в том, 
что касается конкретных моделей и инструмен-
тализации промышленной политики.

В Республике Казахстан словосочетание 
«промышленная политика» в последние 10 лет, 
к сожалению, нечасто используемое, в 1990-х гг. 
оно было более популярно. Примерно такая же 
ситуация и в России.

Отрицание необходимости государствен-
ного регулирования промышленного развития 
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Инновационные ориентиры промышленной политики 
Казахстана

в наших странах опирается на теоретические 
основы и практическую сущность либерально-
монетаристской модели рыночной экономики. 
А в этой модели реальный сектор экономики не 
выделяется в качестве особого объекта.

Те же, кто ратует за государственное регули-
рование, делают упор в значительной степени 
на методы прямой государственной поддержки, 
прямого перераспределения ресурсов и их кон-
центрации на приоритетных направлениях раз-
вития реального сектора экономики.

Многочисленные разработки специалис-
тов в 1990-х гг. ориентировали на активную 
промышленную политику как обязательную и 
важнейшую составляющую политики эконо-
мического роста. Рекомендовался полный ас-
сортимент мер, выработанных всей мировой 
практикой осуществления промышленной по-
литики. Однако предложения по активизации 
промышленной политики не были системно 
реализованы, прежде всего из-за принципи-
ального несоответствия задачам и финансовым 
возможностям наших стран в то время.

Кроме того, не удалось предложить концеп-
цию эффективной промышленной политики. В 
ряде случаев такие предложения не соответство-
вали интересам свободного предпринимательс-
тва и создания в стране конкурентной среды.

Промышленная политика не может ограни-
чиваться лишь структурными преобразовани-
ями при всей их актуальности, ведь ее реализа-
ция происходит посредством бюджетной, кре-
дитной, налоговой, торговой, научно-техничес-
кой политики.

Это означает, что задача государственных 
органов управления как федерального, так и 
регионального уровня, в промышленной сфере 
состоит в том, чтобы каждый раз из всего арсе-
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нала средств создавать такую комбинацию инс-
трументов, которая отвечала бы сложившимся 
экономическим условиям, целям тактического 
и стратегического характера с учетом соци-
ально-политических ограничений.

В силу известных причин наиболее слабой 
стороной как российской, так и казахстанской 
экономики в плане мировой конкурентоспо-
собности является, как ни странно, регулирую-
щая роль государства. В современных условиях 
формирование структуры промышленного про-
дукта происходит в регионах, каждый из кото-
рых обладает уникальной комбинацией ресур-
сов и возможностей. Именно поэтому перспек-
тивы промышленного развития страны связаны 
с развитием или саморазвитием регионов. Этим 
определяется принципиальная важность по-
иска подходов и механизмов разработки и реа-
лизации концепции системной промышленной 
политики в региональном измерении.

В ходе развития экономической теории сло-
жились определенные стандартные наборы 
инструментов, использование которых подчи-
нено конкретной цели, приоритетам реализу-
емой промышленной политики. Данные при-
оритетные направления проводимой промыш-
ленной политики получили название моделей 
промышленной политики. 

Существует три основных модели промыш-
ленной политики: экспортоориентированная, 
импортозамещающая и инновационная.

Так вот, первое реформенное десятилетие 
начиналось с апробирования первых двух моде-
лей. Были приняты экспортоориентированная 
промышленная политика, а затем — программа 
импортозамещения с отдельными элементами 
государственного влияния. В эти годы на выбор 
модели влияли разные факторы, в том числе, на-
ряду с недостатком бюджетных средств, — еще 
сохраняющаяся психология либерально-моне-
таристской модели экономических преобразо-
ваний, отрицавшая активную государственную 
промышленную политику.

К сожалению, созданная система так и не 
стала действенным и работающим механизмом 
содействия экспорту, поскольку не была под-
креплена на практике ни финансовыми, ни ор-
ганизационными мерами. Принятая перспек-
тивная концепция по мерам косвенного регу-
лирования экспорта товаров в силу различных 
причин так и не дала существенного эффекта.

Особого внимания заслуживает политика го-
сударства по созданию так называемых специ-
альных экономических и индустриальных зон, 
развернутая с середины 1990-х гг., одной из клю-

чевых целей которой являлось стимулирование 
экспортоориентированного производства. Их 
количество и состав непрерывно менялись, и на 
настоящий момент на территории Республики 
Казахстан действует 6 специальных экономи-
ческих зон: «Морпорт Актау», «Астана — новый 
город», «Парк информационных технологий», 
«Онтыстик», «Национальный индустриальный 
нефтехимический технопарк» и «Бурабай».

Но и здесь цели в полной мере не достигну-
ты, а деятельность большинства СЭЗ с точки 
зрения международных стандартов неэффек-
тивна. Чаще всего вместо инструмента модерни-
зации экономики и привлечения иностранных 
инвестиций они выступают средствами скры-
того субсидирования отдельных лоббистских 
группировок и способом накопления капитала.

Неэффективны в целом были также и попыт- 
ки осуществления импортозамещающей про-
мышленной политики, которые проводились 
в основном с использованием протекционист-
ских методов защиты внутреннего рынка и оте-
чественного производителя.

По мере того как наступала «эра нефти», 
правительство все больше становилось оза-
боченным громадными планами построения 
промышленности с нуля, благо инвестицион-
ные возможности росли на глазах. Становилось 
ясно, что паллиативные методы поддержки 
старых производств не приносят результата — 
чрезмерно высок износ оборудования, продук-
ция радикально устарела.

В итоге в 2003 г. Казахстан принял Стратегию 
индустриально-инновационного развития на 
2003–2015 гг., которая стала началом перехода 
Казахстана к третьей модели промышленной 
политики.

Все это означает, что наши реформы изна-
чально осуществлялись без четко сформули-
рованной единой стратегии промышленной 
политики и комплексной программы стимули-
рования развития и повышения эффективности 
промышленного производства и конкурентос-
пособности национальных предприятий. 

При этом если вначале правительство еще 
как-то пыталось определиться с промышлен-
ной политикой и даже приняло концепцию 
промышленной политики, в которой определя-
лись ее контуры, то с 2000 г. это словосочетание 
практически исчезло из официальных докумен-
тов и докладов официальных лиц.

Ориентация на экспорт, как мы видим, не 
дала результатов, поскольку продолжает со-
храняться преобладание сырья в структуре эк-
спорта, а структура национальной промыш-
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ленности остается однобокой, а следовательно, 
примитивной. А стагнация в обрабатывающей 
промышленности привела к ее отставанию от 
мирового технологического развития, а непре-
рывный импорт новой техники практически 
обнуляет эффект от сырьевого экспорта. 

Основной проблемой, повлекшей слабость 
реализации промышленной политики с начала 
XXI в. стало резкое увеличение нефтяных дохо-
дов, которые отвлекли внимание на освоение 
бюджетных денег, в первую очередь на строи-
тельные программы, правительство и страну 
охватили эйфория от увеличивающегося потока 
нефтяных денег. 

В этих условиях принимались множество 
программ: программа импортозамещения, про-
грамма развития инновационной («новой») эко-
номики, кластерные инициативы, программа 
«30 корпоративных лидеров» и другие. Они одна 
за другой выходили на передний план, однако 
их воплощению мешает бессистемность, с рас-
пылением финансов и без проработки вопросив 
ответственности государственных органов за их 
реализацию. К тому же все сводилось в основ-
ном к использованию отдельных инструментов 
из широкого арсенала промышленной поли-
тики, часто не связанных между собой.

Это обстоятельство усугублялось еще и тем, 
что с началом «нефтяной эры» в Казахстане пе-
рестала развиваться законодательная база по 
стимулированию промышленной политики, ста- 
новясь все более фрагментарной. Отсутство-
вала также сама методология разработки про-
мышленной политики. Наезды в Казахстан до-
рогих экспертов типа М. Портера один раз в год, 
конечно же, не могли дать результатов.

В этих условиях возникает вопрос: можно 
ли принятую Стратегию индустриально-инно-
вационного развития в полной мере отнести к 
третьей модели промышленной политики, пос-
кольку, как отмечалось выше, в ней речь идет 
в значительной степени о создании новой ин-
новационной экономики, а не о государствен-
ной поддержке действующих предприятий. 
Возможно, правительство тоже это понимает, и 
поэтому термин «промышленная политика» не 
употребляется.

Таким образом, в течение последних 10–15 
лет в РК использовались меры стимулирования 
промышленного роста из арсенала всех моде-
лей реализации промышленной политики (эк-
спортная ориентация, импортозамещение, ин-
новационно ориентированная модель). 

Все эти модели объединяет постулат о пре-
валировании институциональных мер. Но пос-

тавленные задачи необходимости ускорения 
процессов диверсификации экономики обя-
зательно должны быть подкреплены действен-
ными механизмами, промышленная политика 
— структурной политикой с выработкой задач 
по секторальному принципу в промышленной 
сфере и механизмов их реализации. В таком слу-
чае,  должна проявиться и роль Министерства 
индустрии и торговли РК (и Комитета про-
мышленности в его составе) как единого органа 
власти, как органа, обязанного осуществлять 
координацию процессов разработки и импле-
ментации промышленной политики. 

Хотя в соответствии со стратегией форсиро-
ванного индустриально-инновационного раз- 
вития определены 7 приоритетных направле-
ний, но непонятен ни выбор этих отраслей в ка-
честве приоритетных, ни методология выбора 
проектов в рамках этих приоритетных отраслей, 
которые осуществляют Мининдустрии и тор-
говли и региональные органы власти.

Какими критериями руководствуется гос-
комиссия по отбору проектов и составлению 
карты размещения производительных сил и 
схемы пространственного развития, — неизвес-
тно. Очевидно, что если в плановой экономике 
подход осуществлялся методом от обратного, 
— первоначальным был план размещения про-
изводительных сил, и под него выделялись ре-
сурсы, то сегодня исходят чаще из наличия про-
ектов (вначале составляется база данных про-
ектов), которые затем распределяются равно-
мерно по регионам или утверждаются с учетом 
принципа равномерного развития регионов. 

На наш взгляд, не учитывается при этом еще 
один важный критерий — существенное муль-
типликативное воздействие проекта на развитие 
смежных производств. Сектор или индустриаль-
ный проект должен обеспечивать значительный 
и растущий спрос на продукцию и услуги сопря-
женных отраслей-поставщиков (сырье, матери-
алы, комплектующие изделия, оборудование, 
средства коммуникации), на услуги строителей, 
транспортников, научно-исследовательских и 
конструкторских организаций. Подъем основ-
ного производства и производств, технологи-
чески с ним связанных, через увеличение объема 
зарплаты вызывает сопутствующий спрос в отрас-
лях, работающих на личные и общественные не-
производительные текущее потребление и накоп-
ление. При этом речь идет не только о простом 
увеличении занятости в регионе, но — главным 
образом — о качественном увеличении занятости, 
то есть о том, чтобы проект способствовал росту 
наиболее квалифицированной рабочей силы.
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Вместе с тем надо признать, что в целом 
проектный подход к построению промышлен-
ной политики, очевидно, правилен. Чем уже 
временной горизонт, который берется во вни-
мание, чем сильнее степень детализации поли-
тики, тем в большей мере необходимо конкре-
тизировать принципы промышленной поли-
тики как в отраслевом, так и в территориаль-
ном измерении. Такая конкретизация создает 
возможность проведения целенаправленных 
системных институциональных и организаци-
онных преобразований.

В целом правилен также критерий прина-
длежности к приоритетной отрасли. На этапе 
оживления промышленности ставится задача 
активизации промышленной политики, в том 
числе постепенное развертывание маневра ре-
сурсами для поддержки приоритетных отраслей 
и видов производств. В связи с этим возникает 
вопрос определения приоритетов, выбора на-
правленности действий по стимулированию 
промышленности.

Создание карт размещения производствен-
ных объектов и схемы пространственного раз-
вития, то есть отраслевая и территориальная 
привязка проектов, вызваны необходимостью 
решения задачи последовательной трансфор-
мации концептуальной идеи до конкретных ис-
полнителей — организаций и должностных лиц. 
Следует подчеркнуть, что такая трансформация 
в рыночных условиях предполагает создание 
новых общественных процедур, оформляющих 
добровольность в политике, позволяющих при-
ходить к некоему балансу интересов. 

Но недостатком нынешней промышленной 
политики является то, что она направлена глав-
ным образом на создание новой индустриальной 
базы. Вновь неохваченными оказываются ста-
рый промышленный сектор, который продол-
жает переживать тяжелые времена и несмотря на 
определенные вливания со стороны государства 
так и не реанимировался и продолжает влачить 
жалкое существование. Возможно, в какой-то 
степени это и верно, ведь сегодня от большинства 
из предприятий остались лишь старые названия, 
технологическая отсталость и низкий уровень ка-
чества и конкурентоспособности, полный износ 
оборудования, которые  практически делают бес-
смысленной задачу реанимации. Поэтому зна-
чительно легче создать новые, с нуля и с чистого 
листа, предприятия. Однако не следует забывать, 
что есть ведь и ряд уникальных предприятий, с 
приемлемым технологическим уровнем.

Поэтому, на наш взгляд, в республике долж-
на быть выработана промышленная политика, 

которая наряду с индустриально-инновацион-
ным развитием в виде усиления доли инноваци-
онных предприятий в 7 приоритетных отраслях, 
должна в качестве приоритетных направлений 
охватывать и такие виды деятельности, как: 

—	 реструктуризация отдельных предпри-
ятий действующего (не вновь созданного) 
сектора; 

—	 формирование рынка сбыта выпускаемой 
промышленной продукции; 

—	 формирование конкурентной среды, по-
вышение конкурентоспособности выпускаемой 
продукции; 

—	 создание условий для формирования сис-
темы государственного регулирования деятель-
ности промышленного комплекса, восстанов-
ление управляемости госсобственности, госу-
дарственное участие в создании корпоративных 
структур; 

—	 формирование новых экономических и 
технологических связей предприятий различ-
ных отраслей и хозяйственных структур; 

—	 увеличение кредитования промышлен-
ного сектора и оживление инвестиционной 
деятельности; 

—	 сохранение и развитие научно-произ-
водственного, инновационного потенциала 
промышленности; 

—	 государственную поддержку экспортного 
сектора (кредитование, субсидирование, нало-
говые и др. льготы). 

—	 наращивание производства в отраслях с 
быстрым оборотом капитала и высокой бюд-
жетной эффективностью, обеспечивающих, в 
первую очередь, товарное наполнение потреби-
тельского рынка; 

—	 поддержка наукоемких отраслей и вы-
соких технологий, отраслей с высокой сте-
пенью обработки, в том числе на базе разви-
тия кооперационных связей с иностранными 
компаниями; 

—	 производство конкурентоспособной ма-
шиностроительной продукции как основы тех-
нической реконструкции экономики;

—	 поддержка отраслей, характеризующихся 
техническим отставанием на данном этапе, но 
функционирование которых остается целесооб-
разным в связи с их ориентацией на производс-
тво для других отраслей, поставкой продукции 
на региональный и внутренний рынок;

—	 концентрация капитала с целью создания 
структур, основанных на принципах самофи-
нансирования, саморегуляции и саморазвития.

Мы понимаем, что в развитии традицион- 
ной индустриальной базы существует масса 
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проблем, где основная — чрезвычайно высо-
кий износ производственной базы. Неудов-
летворительное состояние основного произ-
водственного капитала, в силу морального и 
физического устаревания которого отечествен-
ная промышленность лишилась значительной 
части своей материально-производственной 
базы, накладывает серьезные ограничения на 
осуществление реконструкции и рост промыш-
ленного производства в ближайшие годы. 

Но и у инновационной модели есть свои 
недостатки, такие как необходимость расходо-
вания огромных денежных средств на развитие 
инновационной инфраструктуры и обновление 
производственного аппарата промышленнос-
ти; неизбежно высокая роль государства в эко-
номике страны, применяющего во многом не 
рыночные методы стимулирования инноваци-
онного развития производства; необходимость 
большого количества высококвалифицирован-
ных кадров, а следовательно, — проблема их 
эффективной подготовки и переподготовки.

Кроме того, сегодня инновационная модель, 
направленная на создание передовой части 
промышленности с чистого листа, усугубля-
ется глубоким экономическим кризисом, об-
нищанием населения, отсутствием финансовых 
средств у предприятий, значительным износом 
производственного аппарата.

В самом начале реализации СИИР прави-
тельством предприняло попытки задействовать 
механизмы территориального саморазвития. 
Но отсутствие научных основ проведения про-
мышленной политики, отсутствие методоло-
гического инструментария у Правительства 
привело к тому, что простая пересадка методов 
кластерной организации территориально-про-
мышленных комплексов ничего не дала, пос-
кольку к этому времени у государства не было 
достаточно средств для развертывания масш-
табной работы по новой индустриализации. В 
результате модную идею превратили в очеред-
ную кампанию по быстрому формированию 
кластеров на бумаге. Кластеры создали, собрав 
в них те же старые часто простаивающие полу-
разрушенные предприятия, пообещав им госу-
дарственные вливания.

Такая кластеризация больше походила на 
умеренно-радикальный вариант перехода к 
индустриализации страны. Но модель была бу-
мажная, отсутствие механизмов организацион-
ной и финансовой поддержки, недостаток кон-
курентных проектов быстро привели к тому, что 
на сегодня слово кластер стало едва ли не руга-
тельным, также как и импортозамещение.

Во второй половине второго этапа реализа-
ции Стратегии индустриально-инновацион-
ного развития в 2006–2010 гг. резко возросли 
бюджетные средства, стоимость нефти резко 
росла на глазах, а остатки предприятий совет-
ского периода окончательно либо закрылись, 
либо реструктурировались самостоятельно. 
Правительство окончательно перешло к идее 
создания новой экономики на инновационной 
основе. Но поскольку кластеры уже не вызы-
вали энтузиазма, правительство быстро приду-
мало новый идеологический лозунг-штамп, на-
звав его «30 корпоративных лидеров, или про-
грамма прорывных проектов».

В течение 2007–2008 гг. в соответствии с ней 
началась реализация отдельных проектов. Но в 
самый разгар ее реализации подоспел мировой 
экономический кризис.

Поскольку кризис привел к выводу, что и 
опираться на сырьевую экономику дальше не-
льзя, в 2009 г. встал вопрос о том, что форми-
рование новой индустрии на инновационной 
основе нужно форсировать. Так вместо СИИР 
возникла СФИИР — стратегия форсирован-
ного индустриально-инновационного развития 
Казахстана. 

В ее основу был положен инструментарий 
составления карт размещения объектов и схемы 
пространственного экономического разви-
тия — это своеобразные планы размещения 
производительных сил, известные нам с совет-
ского периода. С этого времени правительство 
решило перейти на глубоко эшелонированный 
путь создания новой экономики, основанный 
только на новейших западных технологиях.

Для этого был брошен клич по сбору инвес-
тиционных проектов, которые рассматривает 
специально созданная госкомиссия и отбирает 
по определенным критериям (ориентация на 
внутреннее потребление и развитие внутрен-
него спроса, экспортная ориентация, то есть 
конкурентоспособность и повышение заня-
тости). В состав этих проектов автоматически 
вошли и прорывные проекты в рамках про-
граммы «30 корпоративных лидеров».

Планируется, что с 2010 г. начнется пяти-
летка форсированной индустриализации, и на-
чнется активная фаза реализации прорывных 
проектов. 

Таковые концептуальные ориентиры казахс-
танской промышленной политики. Как видно, 
есть определенные отличия этой модели от 
российской модели промышленной политики. 
Стимулы саморазвития для вновь открываю-
щихся предприятий обрабатывающей отрасли 
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в рамках казахстанской стратегии созданы до-
статочно серьезные. Большинство проектов 
финансируется в рамках совместного финанси-
рования с Банком развития на весьма льготных 
кредитных условиях. Правительство надеется, 
что проведенное снижение налогов (снижение 
НДС и корпоративного подоходного налога), 
а также размещение многих проектов в специ-
альных экономических зонах даст еще боль- 
шие стимулы к саморазвитию новых бизнес-
структур и позволит создать новую инноваци-
онную экономику.

Представляется, что обсуждение этих и дру-
гих вопросов, связанных с реализацией про-
мышленной политики, чрезвычайно актуально 
как для казахстанских, так и российских уче-
ных. Интересно еще раз внимательно посмот-
реть на зарубежные национальные модели про-
мышленной политики, например, модель пос-
ледовательного развития секторов промышлен-
ности (Япония, Южная Корея), холдинговую, 

финансово-промышленную модели, «откры-
тую» модель стран Латинской Америки и др. 
Также важным представляется сравнительный 
анализ их инструментальных методов стиму-
лирования промышленной политики.

Еще более интересна и уникальна поста-
новка проблемы взаимосвязи промышленной 
политики и саморазвития бизнес-структур: 
какие теоретические и практические задачи 
саморазвития бизнес-структур должны быть 
ключевыми, если мы хотим получить самораз-
вивающуюся промышленную политику, какие 
признаки саморазвития должны быть у такой 
структуры, какова должна быть логико-процес-
сная модель механизма взаимодействия бизнес-
структур с последующим воздействием на са-
моразвитие теории и отрасли, какие изменения 
нужно генерировать в этом случае? Эти и другие 
вопросы требуют серьезного теоретического и 
методического изучения.

Обосновано становление региона как субъекта 
развития и формирования стратегических целей. 
Разработана дуалистическая концепция реги-
ональных стратегических целей. Использованы 
иерархический и коалиционный механизмы фор-
мирования региональных целей. Разработаны ме-
тодики выбора и оценки целей, моделирования 
экономического роста и конкурентоспособности 
региона.

В России актуальной проблемой является 
переход от сырьевой модели развития к поли-
тике модернизации. Однако механизм такого 
развития неясен, не просматривается роль ре-
гионов в этом процессе.

Эволюция понимания экономического раз-
вития в теории происходила в двух основных 
аспектах, связанных, во-первых, с появлением 
новых качеств и факторов экономического 
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Теоретические основы и методическое обеспечение 
стратегического целеполагания развития региона

роста, во-вторых, с усилением значимости и 
новой ролью региона как внутри государства 
(вследствие выполнения им социально-эконо-
мической функции), так и в глобальной эко-
номике (в связи с обеспечением конкурентос-
пособности региона для привлечения в него 
инвестиций, инноваций, рабочей силы) [8, 9]. 
Кроме того, в Европе происходит трансформа-
ция экономических и социальных парадигм, 
которую Ж.-П. Бландиньер [1] охарактеризовал 
двойной метафорой — как пирамиду (pyramid) и 
как сеть (network).

Среди «новых» (хорошо забытых старых) 
факторов экономического развития следует от-
метить общественную поддержку. Еще У. Айз-
ард (У. Изард) отмечал, что пространственная 
экономика обязана выявить основные взаимо-
действия политических, социальных, экономи-
ческих сил в той мере, в какой они определяют 




